HRegioneEmilia-Rumagna

CONSIGLIO AUTONOMIE LOCALI

VERBALE DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI
SEDUTA DEL 15 GIUGNO 2016

Il Consiglio delle Autonomie locali si & riunito il giorno 15 Giugno 2016, alle ore 9,30 presso la
sala riunioni di via A. Moro 64- 3° piano, con il seguente ordine del giorno:

1. Nomina di due componenti la Consulta di garanzia statutaria ai sensi dell'art. 69
comma 3 dello Statuto e dell'art. 3 della L.R. 4 Dicembre 2007, n. 23

Presidente dellAssemblea Legislativa Simonetta Saliera

2. Designazione di un rappresentante degli EE.LL. quale componente del
Comitato di gestione del Fondo speciale per il volontariato (Co.Ge), ai sensi
dell'art. 19 della L.R. n. 12/2005.

3. Richiesta di parere ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 13/2009, in merito al Progetto
di legge concernente: “Servizi educativi per la prima infanzia”

Vicepresidente e Assessore al Welfare e Politiche abitative Elisabetta Gualmini

4. Informativa sulla proposta di deliberazione della Giunta regionale relativamente al
Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR) 2017.

Assessore al Bilancio, Riordino Istituzionale, Risorse Umane e Pari opportunita Emma Petitti

5. Richiesta di parere ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 13/2009, in merito al Progetto
di legge concernente:"Testo unico per la promozione della legalita e per la
valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabili”

Assessore alla Cultura, Politiche giovanili e politiche per la legalitd Massimo Mezzetti

Sono Presenti:

Paolo Lucchi Presidente

Claudio Casadio Vicepresidente

Alessandro Piva Consigliere provinciale Piacenza delegato dal Presidente Francesco Rolleri
Daniela Depietri Assessore Comune di Carpi delegata dal Sindaco Alberto Bellelli

Marco Monesi  Consigliere Citta metropolitana di Bologna delegato dal Sindaco Virginio
Merola

Antonio Bandini Assessore Comune di Faenza delegato dal Sindaco Giovanni Malpezzi
Chiara Sapigni  Assessore Comune di Ferrara delegata dal Sindaco Tiziano Tagliani
Cristina Nicoletti Vicepresidente provinciale Forli-Cesena delegata dal presidente Davide Drei
Roberto Visani Assessore Comune di Imola delegato dal Sindaco Daniele Manca
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Il Presidente Lucchi apre la seduta e, dopo averne accertata la validita, chiama il primo punto
all'o.d.g.:

1. Nomina di due componenti la Consulta di garanzia statutaria ai sensi dell'art. 69
comma 3 dello Statuto e dell'art. 3 della L.R. 4 Dicembre 2007, n. 23

Il Presidente illustra l'iter procedurale prescritto dalla normativa per la nomina dei componenti
della Consulta di garanzia statutaria e presenta le due candidature, dando per conosciuti i
curricula del Prof. Avv. Paolo Siconolfi e del Prof. Avv. Andrea Maltoni.

Chiede ai presenti se intendono proporre altre candidature e, accertato che nessuna proposta &
avanzata, da inizio alle operazioni di voto che si svolgono a scrutinio segreto con votazione
separata secondo quanto previsto dalla legge.

Dopo lo scrutinio delle schede, il Presidente accerta il seguente risultato:

(Componenti CAL 17)

Presenti 9
Assenti 8
Votanti 9

Paolo Siconolfi Voti favorevoli 9
Andrea Maltoni Voti favorevoli 9

Proclama quindi eletti i due candidati Siconolfi e Maltoni.

Il Consiglio delle Autonomie locali nomina pertanto il Prof. Avv. Paolo Siconolfi e il Prof.
Avv. Andrea Maltoni quali propri rappresentanti in seno alla Consulta di garanzia
statutaria, ai sensi di quanto previsto dall'art. 69 c. 3 dello Statuto e dell'art. 3 della L.R. 4
Dicembre 2007, n. 23.

Esce Alessandro Piva

Entra Maria Costi Vicepresidente della Provincia di Modena delegata dal Presidente
Giancarlo Muzzarelli

2. Designazione di un rappresentante degli EE.LL. quale componente del Comitato di
gestione del Fondo speciale per il volontariato (Co.Ge), ai sensi dell'art. 19 della L.R. n.
12/2005.

Il Presidente propone, come gia comunicato ai componenti del CAL, la riconferma di Roberto
Visani, Vicesindaco e Assessore alle Politiche Sociali del Comune di Imola.

Prende visione dei voti espressi tramite posta elettronica certificata, ai sensi dell’art. 4, co. 5
della L.R. n.13/2009, come modificato dall'art. 7 della L.R. 23/2013, dai seguenti componenti:
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Francesco Rolleri Presidente Provincia di Piacenza
Luca Vecchi Sindaco del Comune di Reggio Emilia
Federico Pizzarotti Sindaco del Comune di Parma
Filippo Fritelli Presidente Provincia di Parma
Andrea Gnassi Presidente Provincia di Rimini

Presenti:

Paolo Lucchi
Claudio Casadio
Daniela Depietri
Marco Monesi
Antonio Bandini
Chiara Sapigni
Cristina Nicoletti
Roberto Visani
Maria Costi

Votanti 14
Voti favorevoli 14

Il Consiglio delle Autonomie locali conferma Roberto Visani Assessore alle Politiche
Sociali del Comune di Imola quale componente del Comitato di gestione del Fondo
speciale per il volontariato (Co.Ge).

3. Richiesta di parere ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 13/2009, in merito al Progetto di
legge concernente: “Servizi educativi per la prima infanzia”

lllustra il disegno di legge il Dott. Gino Passarini.

Sul provvedimento I'Anci produce un documento il cui contenuto viene di sequito riportato:

“Il progetto di legge di modifica della legge regionale 1/200 tiene ampiamente conto delle
osservazioni che il Coordinamento regionale degli Assessori ai Servizi Educativi di ANCI Emilia
-Romagna ha formulato nel corso del confronto che ha preceduto la formulazione della
proposta. Pertanto invitiamo i componenti del CAL ad esprimere parere favorevole sul progetto
ribadendo la convinzione che sarebbe auspicabile procedere alla revisione della legge
regionale soltanto successivamente ai provvedimenti nazionali di attuazione della legge
107/2016, per le evidenti interconnessioni, e nell'auspicio che i predetti decreti attuativi vengano
adottati in tempi ravvicinati. Nel merito del provvedimento invitiamo la giunta e I'assemblea
legislativa ad un supplemento di riflessione su tre aspetti:

1) sulla precisa definizione delle materie che & opportuno normare con la legge e di quelle
che & preferibile regolamentare con le direttive di competenza della giunta
regionale(tenuto conto che non pare opportuno intervenire in modo ricorrente sulla legge
regionale e che, comunque il percorso di revisione delle leggi regionali richiede tempi e
procedure pil complesse rispetto ai provvedimenti amministrativi);
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2) sulla opportunita di utilizzare espressamente, nella legge, il termine “autovalutazione” o
se non sia preferibile parlare di valutazione partecipata rinviando alla direttiva di giunta
la definizione del percorso e degli strumenti per realizzarla,

3) sulla necessita che i richiamati margini di flessibilita in rapporto al concetto di presenza
media siano meglio esplicitati per evitare un'applicazione disomogenea e incerta del
principio generale che la norma dovrebbe definire”.

Il Presidente prende visione dei voti espressi tramite posta elettronica certificata, ai sensi
dellart. 4, co. 5 della L.R. n.13/2009, come modificato dall'art. 7 della L.R. 23/2013, dai
seguenti componenti:

Francesco Rolleri Presidente Provincia di Piacenza
Luca Vecchi Sindaco del Comune di Reggio Emilia
Filippo Fritelli Presidente Provincia di Parma
Andrea Gnassi Presidente Provincia di Rimini

Presenti:

Paolo Lucchi
Claudio Casadio
Daniela Depietri
Marco Monesi
Antonio Bandini
Chiara Sapigni
Cristina Nicoletti
Roberto Visani
Maria Costi

Votanti 13
Voti favorevoli 13
Il Consiglio delle Autonomie locali esprime parere favorevole

Il Presidente, in attesa dell'arrivo dell'Assessore Petitti, trattenuta da un impegno istituzionale,
propone che sia trattato il 5°) punto all'o.d.g. invitando il dott. Ricciardelli ad illustrare il disegno
di legge.

4. Richiesta di parere ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 13/2009, in merito al Progetto di legge
concernente:"Testo unico per la promozione della legalith e per la valorizzazione della
cittadinanza e dell'economia responsabili”

Ricciardelli, presentando il progetto, evidenzia come la Regione Emilia-Romagna sia
impegnata nella promozione della legalita e della cittadinanza responsabile e nelle attivita di
prevenzione del crimine organizzato e mafioso. Il Testo Unico, che & stato sollecitato
dall'Assemblea legislativa con una risoluzione in cui prendendo atto di tutte le leggi regionali
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adottante sullargomento e gli accordi e protocolli stipulati con gli Enti e le autorita competenti.
Con questa proposta, la Giunta vuole dare organicita ed efficacia a tutti i provvedimenti gia
esistenti.

Il Presidente Lucchi esprime grande soddisfazione per il progetto di legge, sottolineando il
grande valore simbolico che assume listituzione della Giornata regionale della memoria e
dell'impegno in ricordo delle vittime delle mafie, che viene celebrata il 21 Marzo di ogni anno.

L'Assessore Roberto Visani anche per conto dell' ANCI esprime apprezzamento per il
provvedimento e pone all'attenzione la seguente osservazione formulata dall'associazione:

“In merito alla parte sul gioco d'azzardo, di fatto non c¢'¢ nulla di concreto se non il rimando alla
legge 5/2013, con tutti i limiti che sappiamo avere la stessa. Potrebbe essere utile inserire il
tema della formazione e sensibilizzazione rivolta anche ai titolari di attivita commerciali che
detengono apparecchi per il gioco. Oggi € obbligatorio solo per chi ha la VLT, potrebbe essere
interessante allargare a tutti (da valutare |'obbligatorieta).

Ricciardelli fa notare che in merito alla formazione, gia la legge 5 conteneva disposizioni.
Occorre quindi dare attuazione a quanto gia previsto.

Chiara Sapigni
Osserva che la legge 5 presenta fragilita sul tema delle localizzazioni e delle distanze tra le

sale da gioco. Chiede se la previsione contenuta all'art. 17 lettera c) rafforzi la possibilita per i
Comuni di prevedere distanze piu considerevoli.

Ricciardelli risponde che la norma ha proprio lo scopo di dare maggiore forza al ruolo dei
Comuni

Lucchi ritiene che i Comuni debbano dotarsi di piani urbanistici adeguati, mentre la norma pud
solo indirizzare.

Monesi

Ritiene sia stato fatto un buon lavoro. Si rammarica del fatto che non ci sia stato il consenso da
parte di ANCE e Confindustria.

Ricciardelli suggerisce di approfondire la lettura delll'art. 25 lett. b), che & il punto chiave della
questione.

Maria Costi

Ritiene che il Testo Unico fosse assolutamente necessario e che esso rappresenti un
importante segnale politico. Sul gioco d'azzardo importante approvare regole di salvaguardia,
nonostante le difficoltd dovute al fatto che, in questo settore, ci sono anche societa estere molto
agguerrite. Necessario altresi un approfondimento e I'emanazione di linee guida da parte della
Regione, dopo aver raccolto le migliori esperienze comunali.
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Il Presidente prende visione dei voti espressi tramite posta elettronica certificata, ai sensi
dell'art. 4, co. 5 della L.R. n.13/2009, come modificato dallart. 7 della L.R. 23/2013, dai
seguenti componenti:

Francesco Rolleri Presidente Provincia di Piacenza
Luca Vecchi Sindaco del Comune di Reggio Emilia

Filippo Fritelli Presidente Provincia di Parma
Andrea Gnassi Presidente Provincia di Rimini

Presenti:

Paolo Lucchi
Claudio Casadio
Daniela Depietri
Marco Monesi
Antonio Bandini
Chiara Sapigni
Cristina Nicoletti
Roberto Visani
Maria Costi

Votanti 13
Voti favorevoli 13

Il Consiglio delle Autonomie locali esprime parere favorevole

5. Informativa sulla proposta di deliberazione della Giunta regionale relativamente al
Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR) 2017.

Dopo lillustrazione del documento da parte dell'Assessore Petitti, la cui relazione & depositata
agli atti dell'Ufficio, intervengono:

Chiara Sapigni

Trattandosi di una programmazione triennale, il problema per i Comuni & quello relativo alla
realizzazione del piano che si programma. Chiede infatti in che tempi si riesca a sapere se le
risorse stanziate ci sono effettivamente. C'&é un problema che riguarda la gestione delle risorse.

Maria Costi

Concorda con Sapigni. Richiama l'attenzione della Regione sul tema del personale delle
Province. Dopo il trasferimento quasi totale in Regione dei dipendenti, le Province sono in
difficolta ad esercitare le funzioni che sono state loro assegnate.
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Petitti comprende le difficolta che comportano la gestione delle risorse, sia nazionali sia
europee. Assicura che la Regione si adoperera in tutti i modi perché le cose funzionino,
sottolineando come le riforme istituzionali, la ristrutturazione dell'assetto organizzativo dell'Ente
e i problemi legati al Referendum costituzionale, facciano del 2016 un anno di transizione.
Questo documento, che & uno strumento alto, importante, deve essere il punto di riferimento
per tutti gli Enti, anche se dovra essere studiato e migliorato per garantire I'efficienza dei servizi.
A tal proposito, auspica che il CAL possa essere il luogo di raccordo per ottenere i migliori
risultati.

Lucchi

Ritiene che occorra un maggiore coinvolgimento delllANCI per la risoluzione dei tanti problemi
che stanno investendo i Comuni.

Petitti concorda.

La seduta & tolta alle ore 11,00
L.C.S.

Il Presidente
Paaglo Luycghi
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