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CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI  
  

Seduta del 1 dicembre 2022 

 
Il Consiglio delle Autonomie locali si è riunito il giorno 1 dicembre 2022 alle ore 11.30, in modalità di 
videoconferenza, con il seguente ordine del giorno: 
 

1. Informativa su “Proposta di norma orientante e di richiamo sul tema “Pianificazione di 
opere infrastrutturali in ambito TLC”.  
Assessore alla scuola, università, ricerca, agenda digitale, Paola Salomoni 
 

2. Richiesta di parere ai sensi dell’art. 6 della l.r. n. 13/2009 in merito al progetto di legge recante 
“Attrazione, permanenza e valorizzazione dei talenti ad elevata specializzazione in Emilia-
Romagna”.  
Assessore allo sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione, relazioni 
internazionali, Vincenzo Colla 
 

3. Informativa su “Bando di finanziamento per interventi di riqualificazione energetica, 
installazione di impianti da fonti rinnovabili e di miglioramento/adeguamento sismico 
negli edifici pubblici” 
Assessore allo sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione, relazioni 
internazionali, Vincenzo Colla 

 
4. Informativa e confronto sullo stato di attuazione della previsione di cui all’art. 3 comma 5 della 

Legge regionale 5/2022 “Promozione e sostegno delle Comunità energetiche rinnovabili e 
degli autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente” 
Assessore allo sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione, relazioni 
internazionali, Vincenzo Colla 

 
5. Richiesta di parere ai sensi dell’art. 6 della l.r. n. 13/2009 in merito alla proposta di deliberazione 

della Giunta regionale recante “Convenzione tra la Regione Emilia-Romagna, 
l’associazione nazionale dei Comuni italiani (ANCI Emilia-Romagna) e l’associazione 
delle Province emiliane romagnole per la promozione delle attività di supporto operativo 
e finanziario a sostegno della formazione e sviluppo delle competenze delle risorse 
umane interne dei Comuni in Unioni di Comuni e delle Province, nell’ambito del progetto 
regionale Academy 2022-2023, quinta edizione”.  
Assessore al Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino istituzionale, rapporti con ue Paolo 
Calvano 

 
Componenti presenti in videoconferenza:  

- Matteo Lepore, Presidente CAL e Sindaco della Città metropolitana di Bologna 

- Monia Zaniboni, consigliera della Provincia di Modena, in qualità di delegata del Presidente 
(art. 4, co. 6, l.r. n. 13/2009) 

- Daniele Friggeri, consigliere della Provincia di Parma, in qualità di delegato del Presidente (art. 
4, co. 6, l.r. n. 13/2009)  

- Patrizia Calza, vicepresidente delle Provincia di Piacenza, in qualità di delegata del Presidente 
(art. 4, co. 6, l.r. n. 13/2009) 

- Valentina Palli, vicepresidente delle Provincia di Ravenna, in qualità di delegata del Presidente 
(art. 4, co. 6, l.r. n. 13/2009) 
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- Mariella Lugli, assessora del Comune di Carpi, in qualità di delegata del Sindaco (art.4, co.6, 
l.r. 13/2009) 

- Christian Castorri, vicesindaco del Comune di Cesena in qualità di delegato del Sindaco (art.4, 
co.6, l.r. 13/2009) 

- Luca Ortoalani, assessore del Comune di Faenza, in qualità di delegato del Sindaco (art.4, 
co.6, l.r. 13/2009) 

- Giuseppe Petetta, assessore del Comune di Forlì, in qualità di delegato del Sindaco (art.4, 
co.6, l.r. 13/2009) 

- Bruna Gualandi, consigliera del Comune di Imola in qualità di delegata del Sindaco (art. 4, co. 

6, l.r. n. 13/2009)  

- Alessandra Filippi, assessora del Comune di Modena, in qualità di delegata del Sindaco (art. 

4, co. 6, l.r. n. 13/2009) 

- Caterina Bonetti e Gianluca Borghi, assessori del Comune di Parma, in qualità di delegati del 

Sindaco (art. 4, co. 6, l.r. n. 13/2009) 

- Francesco Brianzi, assessore del Comune di Piacenza, in qualità di delegato del Sindaco 
(art.4, co.6, l.r. 13/2009) 

- Igor Gallonetto, assessore del Comune di Ravenna, in qualità di delegato del Sindaco (art.4, 
co.6, l.r. 13/2009) 

- Francesca Mattei, assessora del Comune di Rimini, in qualità di delegata del Sindaco (art.4, 

co.6, l.r. 13/2009) 

 
Sono presenti in videoconferenza per la Regione Emilia-Romagna:  

- Andrea Orlando, capo di Gabinetto del Presidente della Giunta  
- Morena Diazzi, Direttore generale conoscenza, ricerca, lavoro, imprese 

- Gabriele Cosentini, Settore innovazione sostenibile, imprese, filiere produttive 

- Francesco Raphael Frieri, Direttore generale risorse, europa, innovazione e istituzioni 
- Damiano Censi, Barbara Pizzolitto, Giovanni Brugaletta, Irene de Giordi e Gloria Trapella 

Settore coordinamento delle politiche europee, programmazione, riordino istituzionale e 
sviluppo territoriale, partecipazione, cooperazione e valutazione – Struttura operativa del CAL 
(ex art.9 LR 13/2009) 
 

Sono altresì presenti in videoconferenza: 

- Denise Ricciardi e Alessandro Rossi, ANCI Emilia Romagna 

- Delio Folzani, UNCEM Emilia Romagna 

Il Presidente Lepore apre la seduta e, accertata la validità della stessa, chiama il primo punto all’o.d.g.:  
Informativa su “Proposta di norma orientante e di richiamo sul tema “Pianificazione di opere 
infrastrutturali in ambito TLC”.  
 
Prende la parola il capo di gabinetto, Andrea Orlando, per spiegare che, conformemente a quanto 
previsto anche dalla strategia Data Valley Bene Comune - Agenda Digitale dell’Emilia-Romagna 2020-
2025 – l’obiettivo che l’Emilia-Romagna vuole raggiungere è quello di arrivare alla definizione di una 
regione iperconnessa a vantaggio di tutti i cittadini, le imprese e le pubbliche amministrazioni.  Si tratta 
di un obiettivo perseguito non solo a livello regionale ma anche a livello nazionale.  
Molte sono state infatti le disposizioni normative adottate per efficientare la rete tecnologica e spesso 
c’è stata tra queste una sovrapposizione che non ha contribuito a chiarire perfettamente l’ordinamento 
in materia. 
 
La Regione Emilia-Romagna ha quindi incaricato la società in house Lepida di individuare un soggetto 
competente a cui richiedere uno studio approfondito su possibili nuove normative, per la pianificazione 
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di opere infrastrutturali in ambito TLC, che rendessero più agevoli e celeri gli interventi degli operatori 
di TLC (concessionari della rete pubblica o realizzatori privati) in essere e futuri. Gli approfondimenti 
hanno avuto ad oggetto la normativa vigente e i regolamenti e prescrizioni che le amministrazioni 
comunali hanno definito nel tempo e che oggi applicano nei rapporti con gli operatori TLC.  
 
A fronte dei molteplici regolamenti esistenti e delle differenze rilevate tra essi, essendo emersa 
l’esigenza di garantire una maggiore omogeneizzazione tra questi, la proposta che ne è derivata – e 
della quale si è voluto dare informazione al Consiglio delle Autonomie Locali - è stata quella di proporre 
un emendamento alla LR 11/2004 attraverso il quale la regione possa: 
 

- promuovere e sostenere l’esercizio delle competenze degli enti locali al fine della piena 
realizzazione degli obiettivi indicati dalla legge regionale 24 maggio 2004, n. 11  

- favorire il collegamento con i livelli di governo nazionale e comunitario, con le altre Regioni ed 
il sistema delle autonomie 

- garantire la costituzione di un tavolo permanente di raccordo per la semplificazione e 
coordinamento univoco dei regolamenti locali contenenti norme riguardanti le procedure di 
realizzazione sul territorio di infrastrutture e reti di comunicazione elettronica (al fine di garantire 
procedure semplici, efficaci e trasparenti per l’esercizio delle funzioni spettanti agli enti locali 
nell’interesse della collettività̀) 

- mettere a disposizione degli enti locali, con il supporto tecnico di Lepida, norme di regolamento-
tipo sulle procedure di esercizio delle competenze in tema di infrastrutture e reti di 
comunicazione 

Nella norma viene inoltre identificato il termine di un anno dalla data di entrata in vigore della legge per 
l’aggiornamento, da parte dei Comuni e delle Unioni di Comuni, dei regolamenti locali contenenti norme 
riguardanti le procedure di realizzazione sul territorio di infrastrutture e reti di comunicazione elettronica. 
 
Terminata l’esposizione, il Presidente Lepore chiama il secondo punto all’o.d.g.: richiesta di parere ai 
sensi dell’art. 6 della l.r. n. 13/2009 in merito al progetto di legge recante “Attrazione, permanenza e 
valorizzazione dei talenti ad elevata specializzazione in Emilia-Romagna”.  
 
Il presidente Lepore passa la parola alla DG Morena Diazzi la quale spiega che il progetto di legge in 
esame si pone l’obiettivo di contribuire all’attrazione, alla permanenza, al rientro e alla valorizzazione 
di talenti ad elevata specializzazione intendendo come tali le persone che abbiano maturato 
conoscenze ed esperienze o che siano coinvolte in percorsi di particolare rilevanza negli ambiti della 
formazione, ricerca e innovazione. 
 
La legge è stata collegata con le diverse programmazioni regionali (Patto per il Lavoro e per il Clima,  
DSR 2021-2027, S3, Strategia regionale 2030 etc) in una visione strategica e unitaria.  
Sono state però al contempo individuate azioni specifiche, quali: 

- Promozione di accordi e partenariati (con regioni e istituzioni europee, altri contesti 
internazionali extraeuropei e istituzioni e agenzie internazionali). 

- Sostegno all’internazionalizzazione del territorio (con la partecipazione dei contesti territoriali e 
degli enti locali a progetti europei ed internazionali; con attenzione ai servizi erogati, in 
particolare ai servizi educativi, culturali e per il tempo libero; con la promozione di servizi di 
sostegno all’ospitalità e alla residenzialità, etc) 

- Sostegno ad Atenei, centri di ricerca e soggetti dell’ecosistema della ricerca e dell’innovazione 
(attraverso assegni e dottorati di ricerca, attenzione all’orientamento e alla residenzialità) 

- Sostegno al sistema della formazione professionale 
- Manifesto per l’attrazione dei talenti in accordo con il sistema delle imprese (ovvero un manifesto 

che coinvolga imprese e filiere produttive, sulla base del quale dare attuazione alle politiche per 
l’attrazione, la permanenza e la valorizzazione dei talenti) 
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- Supporto al sistema delle imprese (supportando la ricerca e l’incontro di offerta e domanda di 
talenti ad elevata specializzazione) 

- Sostegno all’attrazione e creazione d’impresa (ovvero il sostegno alla scoperta di nuove idee 
imprenditoriali, alla creazione, accelerazione e crescita di imprese innovative). 

- Servizi di welfare e di incentivazione 
- Iniziative di informazione e promozione del territorio (eventi pubblici, iniziative seminariali, fiere 

del lavoro, career day, fiere ed eventi internazionali per l’orientamento universitario) 
- Creazione di organismi di supporto (nello specifico un comitato permanente per attività di 

supporto e monitoraggio delle politiche per l’attrazione, la permanenza e la valorizzazione dei 
talenti e un osservatorio regionale sul fenomeno dell’attrazione, mobilità e circolazione dei 
talenti). 

- Progetti speciali (eventualmente proposte dalla Giunta regionale anche su proposta del 
Comitato permanente) 

Le fonti di finanziamento deriveranno da risorse provenienti dai Fondi Strutturali Europei e in parte 
anche da risorse del bilancio regionale. 
 
Terminata l’esposizione, il Presidente procede alla votazione accertando il seguente risultato:  
 
Presenti: 15 
Votanti: 15 
Favorevoli: 15 
 
Il Consiglio delle Autonomie locali esprime parere favorevole. 
 
Il Presidente Lepore introduce il terzo punto all’o.d.g: Informativa su “Bando di finanziamento per 
interventi di riqualificazione energetica, installazione di impianti da fonti rinnovabili e di 
miglioramento/adeguamento sismico negli edifici pubblici” 
 
Prende la parola la DG Morena Diazzi precisando che il bando verrà presto adottato dalla Giunta e 
viene messa a disposizione una scheda informativa dello stesso che si allega al presente verbale (ALL. 
1).  
 
Su invito del Presidente Lepore, la DG Morena Diazzi introduce anche il quarto punto all’o.d.g: 
Informativa e confronto sullo stato di attuazione della previsione di cui all’art. 3 comma 5 della Legge 
regionale 5/2022 “Promozione e sostegno delle Comunità energetiche rinnovabili e degli 
autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente” 

 

La dott.ssa Diazzi precisa che la Regione sta lavorando ad un bando per la progettazione ed eventuale 

costituzione delle comunità energetiche (in attesa peraltro dell’adozione del decreto sul sistema degli 

incentivi delle comunità energetiche fino ad un Megawatt). Oltre al tavolo al quale partecipa già ANCI, 

sono coinvolti anche altri due tavoli, uno per la semplificazione per gli impianti fino a 10 - 20 megawatt 

che sono di competenza dei comuni (e con i Comuni si vorrebbe arrivare a standardizzare il più 

possibile la relativa modulistica) e uno sulle “aree idonee”. 

Rispetto alle comunità energetiche vi è anche la necessità di dare attuazione a ciò che è previsto nella 

l.r n.5 del 2022 e cioè la ricognizione sulle aree che potrebbero essere messe a disposizione proprio 

sulle comunità energetiche. A tal fine la Regione ha predisposto una scheda molto semplice che i 

Comuni potranno utilizzar per indicare le suddette aree (come ad es. aree riguardanti impianti sportivi 

ovvero superfici ampie non collocate nei centri storici). 
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Per concludere, Morena Diazzi passa la parola a Gabriele Cosentini, del Settore innovazione 

sostenibile, imprese, filiere produttive, per alcune ulteriori informazioni in merito al bando sugli interventi 

di riqualificazione energetica di cui al punto 3 dell’odg. 

Cosentini precisa che il bando in esame rientra nella programmazione europea 2021-2027 con un 

finanziamento di 30 milioni di euro. Ne sono destinatari i soggetti pubblici e per ciò che riguarda i 

finanziamenti, il contributo è concesso in conto capitale nella misura: 

a) del 70% delle spese ammissibili se il progetto riguarda solo interventi di efficientamento energetico, 

compresa la produzione di energia da fonti rinnovabili con un importo massimo non superiore a €. 

700.000,00; 

b) dell’80% delle spese ammissibili se il progetto riguarda interventi di efficientamento energetico, 

compresa la produzione di energia da fonti rinnovabili, e miglioramento/adeguamento sismico con un 

importo massimo non superiore a €. 1.000.000,00. 

Sono previste da bando delle priorità che danno diritto a dei punteggi aggiuntivi di cui si terrà conto 

nella redazione della graduatoria. 

La domanda di contributo dovrà essere presentata mediante la piattaforma Sfinge 2020 a partire dal 

14 marzo 2023 ed entro la scadenza del 27 aprile 2023. 

Terminata l’esposizione, il Presidente Lepore chiama il quinto e ultimo punto all’o.d.g.: Richiesta di 

parere ai sensi dell’art. 6 della l.r. n. 13/2009 in merito alla proposta di deliberazione della Giunta 

regionale recante “Convenzione tra la Regione Emilia-Romagna, l’associazione nazionale dei 

Comuni italiani (ANCI Emilia-Romagna) e l’associazione delle Province emiliane romagnole per 

la promozione delle attività di supporto operativo e finanziario a sostegno della formazione e 

sviluppo delle competenze delle risorse umane interne dei Comuni in Unioni di Comuni e delle 

Province, nell’ambito del progetto regionale Academy 2022-2023, quinta edizione”. 

Il Presidente passa la parola al DG Francesco Raphael Frieri il quale precisa che si è giunti alla quinta 

edizione del Master in “Public Management and Innovation” (anno accademico 2022/2023), il master 

di secondo livello realizzato dalla Bologna Business School (BBS). 

In ragione di quanto disposto dall’art. 1 della L.R. 14 aprile 1995, n. 41(relativo alla concessione ed 

erogazione di un contributo annuo alle associazioni regionali delle autonomie locali allo scopo di 

favorire formazione e politiche di sviluppo territoriale) la Regione, attraverso la convenzione in esame 

con ANCI ed UPI, mette a disposizione 8 borse di studio per i dipendenti che sono risultati idonei a 

seguito delle selezioni compiute (6 dipendenti provenienti dai Comuni e due provenienti dalle Province). 

Per tali borse, del valore di €.16.200, la Regione corrisponde l’80% del valore con un impegno 

complessivo di €.103.680,00. 

Terminata l’esposizione, si procede alla votazione accertando il seguente risultato:  
 
Presenti: 14 
Votanti: 14 
Favorevoli: 14 
 
Il Consiglio delle Autonomie locali esprime parere favorevole. 
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La seduta è tolta alle ore 12.30 
L.C.S.             
 

Cordiali saluti 
 

 

Il Presidente  
Matteo Lepore 

(FIRMATO DIGITALMENTE) 
 
 
ALL.1: scheda per “Bando di finanziamento per interventi di riqualificazione energetica, installazione di 
impianti da fonti rinnovabili e di miglioramento/adeguamento sismico negli edifici pubblici” 
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