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|. PREMESSA

Questo documento presenta l'approccio del proge&cante sicurezza e costi assoluti della non tutela in ie@dd sia sul versante
dell'impostazione metodologica di ricerca sia ciberimento al dispositivo per la comunicazioneadiffusione verso il sistema delle imprese e gli
operatori del settore costruzioni e installazion®ianti, ivi incluse le organizzazioni di rappressiza e gli enti bilaterali di emanazione
contrattuale.

Nel testo sono riportati i principali risultati deelindagini condotte e riportati esempi di dettagler quanto concerne le tipologie di costo per le
guali sono stati individuati valori specifici utdi confrontare condizioni territoriali e situazi@aiendali, al fine di un posizionamento consapev
delle imprese, dell’attuazione di conseguenti progni d’intervento, dell’acquisizione di elementitgtici di valutazione interna ed esterna.

Il progettos&cante nasce infatti soprattutto per definire un modstiatistico ed economico in grado di indagare devéirgologie di costi della non
sicurezza nei cantieri di costruzioni ma anche quercepire strumenti finalizzati a porre in evidemat costi, considerato come questi possano
incidere in modo assai differenziato sulle sceliecemportamenti degli operatori del settore. Leolpercezione, empirica e mai adeguatamente
misurata, determina infatti ripartizioni di ruolitesferimenti di rischi all’interno della filierdel cantiere in relazione ad un valore riconoscait®
sicurezza assai variabile e che, a livello di siagmpresa, orienta in modo significativo attegggenti e attivita con notevoli conseguenze sul
settore e sulla collettivita. Il progetto si proeoa di:

- evidenziare le principali tipologie di costi aziatice sociali derivanti dalle condizioni di insieziza tipiche dei cantieri;

- integrare le diverse tipologie di costo in uno soheche consentisse di confrontare costi di marmaf@anizzazione e gestione, anche con gl
oneri per la sicurezza nei cantieri di costruzioni;

- individuare specificita e modalita di ripartiziodei costi reali e potenziali in riferimento ai ruaksunti dagli operatori della filiera anche in
relazione alle differenti organizzazioni aziendali;

- predisporre un quadro mirato a individuare i calgrivanti dalla mancata applicazione della sicuaemei cantieri, utilizzabile sia quale
elemento di valutazione e organizzativo da pariée dmprese ma anche di altri operatori e sia quead@mento di diffusione, formazione
tecnico-economica e per la responsabilizzaziongrmini di consapevolezza rispetto al tema deli cmdla non sicurezza;

- procedere ad opportune attivita di supporto, diamigne, coinvolgimento a scala locale e nazion&late ai principali target interessati al
tema: imprenditori, tecnici di cantiere e altri ogteri, Rspp, coordinatori per la sicurezza, RRI&, personale di enti di vigilanza e servizi, al
complesso di forze sociali e istituzioni nonchéamnmittenti socialmente responsabili.

Su indicazione dellAmministrazione Regionale el@a@rganizzazioni di rappresentanza del settoréricmeni del’Emilia-Romagna, Formedil
Emilia-Romagna e NuovaQuasco si sono quindi impggndefinire un quadro sintetico di stima geneuileosti riguardanti la sicurezza e hanno
predisposto uno schema logico entro il quale atieaalisi specifiche, individuando una serie diistiche originali a livello settoriale. L’analisa
preso avvio con I'approfondimento della letteraturamateria e ha affrontato diverse tipologie dstc@ziendali e sociali della non tutela dei
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lavoratori edili, evidenziandone le principali daeaistiche e le eventuali conseguenze all’intesthana filiera che parte dal committente e termina
con l'ultimo dei subfornitori.

A tal fine il gruppo di ricerca si € avvalso diercatori, delle professionalita presenti nell’amhitel Comitato Scientifico e del contributo di
soggetti rappresentativi di diverse competenzegntesella filiera del settore:

enti pubblici che agiscono come normatori e conggetii chiamati a controllare il rispetto delle oég
imprese di diverse caratteristiche e dimensioni

stazioni appaltanti

professionisti attivi nell’organizzazione dellalgiezza in cantiere

subappaltatori e fornitori attivi nelle filiere

parti sociali e altri attori

ai quali va il sentito ringraziamento da parte degti promotori e dei responsabili della ricerca

Il documento si articola in cinque paragrafi, rigspamente dedicati a:

La fase di studio e di impostazione: la mappa deetni e le fonti per l'individuazione delle variabili, ove viene trattato sinteticamente come
la fase preliminare abbia interessato I'individoaa di cinque Focus ritenuti fondamentali per lacszenza dei costi della non sicurezza e
riguardanti gli ambiti assicurativo, settorialeygglico, cantieristico e aziendale, con raccoltnalisi di dati presso fonti esistenti e indagiehi a
hoc ma anche con la produzione di uno schema lpgiotappa, per favorire una visione complessivdaet@meni e degli operatori coinvolti

La fase di ricerca e approfondimento sui costi astdi, con realizzazione di un quadro delle stime aggeegadel modello di valutazione e
stime settoriali al 2007 e per il periodo 2008-iHLis Italia che in Emilia-Romagna, cui fanno séguilcune riflessioni comparate derivanti dal
confronto tra aggregato nazionale e regionale npaa#iitto alcune osservazioni critiche derivantil’aaalisi di dettaglio dei fenomeni
infortunistici e da stime sui costi medi degli etrgrer gravita degli stessi. Su questi risultatggia peraltro la successiva ipotesi di Dispositivo
per il colloquio con gli operatori relativamentegpapto a costi di difficile valutazione e percezione

La fase di ricerca e di stima dei costi specificipvvero I'analisi di dettaglio dei cinque Focus canproposizione di dati statistici di
inquadramento e di dettaglio ma soprattutto comditiiduazione di variabili, statisticamente valetain grado di consentire agli operatori
settoriali e aziendali una verifica della loro sitione rispetto ad altri contesti quali aggregetiasiali, territoriali 0 anche gruppi campione di
riscontro, come e soprattutto in riferimento ai Ep€antiere e Imprese, dove peraltro rimane anoolto lavoro da fare per dare consistenza
al campione di riferimento.

Diffusione finalizzata e potenzialita di utilizzo:il Dispositivo s&cante,dove vengono presentate le attivita di diffusioffetiate nel corso
del progetto con la partecipazione di imprese @negentanze di settore ma soprattutto un Disposdivcoinvolgimento e i suoi principali
strumenti, che sono insieme ai rapporti di ricexa risultati diffusi soprattutto gli strumenti dlievazione predisposti nel corso della ricerca e
da modificare per coprire sempre meglio le argeadiicolare interesse.

Annotazioni conclusive e prospettive di Ricerca
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II. LA FASE DI STUDIO E IMPOSTAZIONE: LA MAPPA DEI TEMI E LE FONTI PER L'INDIVIDUAZIONE DELLE VARIABIL I

Nei primi mesi del progetto e stata realizzata ‘laraalisi della letteratura nel panorama italiano edesterd. L'indagine documentale ha preso il
via con la ricerca di materiale sul tema pressai ®organizzazioni di livello mondiale e europd® i occupano della salute e sicurezza sul lavoro
(per es. ILO, European Agency for Safety and HeatltWork, Eurostat, ISSA, Occupation Safety & He&tministration OSHA, ecc.), autorevoli
enti di prestigio internazionale (tra i quali gtagunitensi National Safety Council e NIOSH, il edese IRSST, Safe Work Australia, I'inglese
Health and Safety Executive, I'elvetico SUVA), pagto che da quella prodotta in ambito italiandMAIL, ISPESL (oggi accorpato al primo),
AUSL e altri. La ricerca e stata svolta a tutto pamconsultando con particolare attenzione fongic8che delle costruzioni: stampa tecnica,
associazioni di rappresentanza operanti in Italill' estero, Universita ecc..

Ne e emerso che, sebbene il tema della sicurezzadsigato da tempo in edilizia, non vi € ancoraggl una analisi sufficientemente approfondita
di diversi costi della mancata sicurezza nel settba una prima verifica dei dati disponibili sig@nziano inoltre non solo rilevanti differenze nei
procedimenti di valutazione e una grande variabilélle stime economiche ma molti dei documentsatiati presentano una forte dipendenza da
studi realizzati in comparti altamente industrizéid € non ne colgono i limiti applicativi nel cesto specifico, con effetti consistenti visto che |
mancanza di sicurezza impatta in modi assai diffesaille grandi imprese, sulle PMI, sulla miriadianicroimprese e subappaltatori che popola i
cantieri di costruzioni e sul complesso degli afyeratori coinvolti dal ciclo dell'appalto.

La mancata declinazione settoriale di una modielfistempre piu spinta verso valutazioni di tipoiaeco, a livello aziendale, talvolta banalizzata
tramite software che sulla base di pochi dati gegmewalutazioni dei costi palesi e nascosti seamdare evidenti le modalita alla base delle stime,
sono condizioni che non aiutano gli operatori angdeze corretta consapevolezza del problema nénglienditori del settore a perseguire il valore
culturale e oggettivo della Sicurezza.

Durante la fase di studio sono quindi iniziate dtievita contestuali:
- la predisposizione di uno schema utile a inquadisrgeme dei soggetti e dei fenomeni coinvoltbhcun approccio sintetico e orientato a
una visione complessiva (assoluta),
- la definizione di cinque ambiti di approfondimeffitealizzati alla definizione di costi specifici (elativi) tramite focalizzazioni di dettaglio
di natura assicurativa, settoriale, giuridica, mardtica, aziendale. Questo approccio analiticgtado fondamentale per l'individuazione
delle fonti e la selezione delle variabili da calesare.

A seguito di tale impostazione delle attivita, ayinbiti (Focus) e i temi individuati per I'indagiselle fonti e I'individuazione delle variabili sono
brevemente riepilogati in tabella.

Non tutte le tematiche sono naturalmente stateofmmuite coi medesimi livelli di definizione e coledesimo successo di risultato ma sempre in
modo specifico e dando vita alle informazioni clac descritte nei diversi rapporti in allegato tat@ nel testo. | dati raccolti sono numerosi,
spesso originali o prodotti tramite indagini ad heeppur congruenti con la ricerca, tuttavia solparte vengono per ora utilizzati nelle stime dei
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costi assoluti e relativi definite al termine delleerca. D’altronde, allo stato iniziale, occomeaffrontare molti temi e non era ipotizzabile una
esaustivita di valutazione per tutte le tipologsestenti, anche in relazione alla difficolta dighsre di informazioni certe, continuative, precise

In particolare, nella fase preliminare, occorregquasire migliore consapevolezza delle fonti ealedlale consistenza dei dati disponibili. Talitfon
vengono presentate qui a seguito.

Focus e temi individuati per I'indagine sulle fontie I'individuazione delle variabili da considerare

Focus Assicurativo Focus Settore Focus Giuridico Focus Cantiere Focus Imprese
Gestioni e tariffe Investimenti in costruzioni | Procedimenti, tempi e cost Caratteristiche dei lavori | Contestualizzazione Inail
giudiziari

Premi Cantieri Contenzioso Inail Coordinamento dei cantier| Contestualizzazione
per la sicurezza Macchine di cantiere

Soggetti assicurati Struttura economica Vigilanza e prescrizioni Pianificazione della Costi aziendali della non
sicurezza in cantiere sicurezza

Retribuzioni Struttura produttiva

Infortuni sul lavoro Struttura occupazionale

Malattie professionali Costo del lavoro

Casi e assistenze Prestazioni contrattuali

integrative
Polizze assicurative privat{ Infortuni sul lavoro: flussi

Nel caso deFocus Assicurativola fonte primaria € stata l'istituto assicuratonail con la consultazione delle banche dati digpiéron line,
richieste specifiche di supporto, ricerca di malee documentazione disponibili sul web mentrerafgmdimenti su casi e assistenze sono stati
condotti con Casse Edili, Patronati e societa assiive private quali Unipol e con la collaborazai broker.

In merito ai dati Inail, quando possibile sonoisaatlizzati ed elaborati dati relativi al settoiele costruzioni e al totale dei settori dellatmpese
Industria e Servizi, a volte con una rilevazionelelitaglio sui settori tariffari industria ed arigato (con e senza dipendenti), per i territ@hdte
regione Emilia-Romagna.

Il focus ha dedicato particolare attenzione al telmacosti, piuttosto che a quello degli aspettialura strettamente infortunistica (quali le forgne
accadimento o gli agenti materiali: informaziondagabili attraverso il database “nuovi flussi imi@tivi Inail-Ispesl-Regioni per la prevenzione
nei luoghi di lavord’ contenente un archivio anagrafico delle impressicarate all'Inail e archivi relativi agli eventiy termini di infortuni e

1| flussi traggono origine dal protocollo d'inte§a Inail, Ispesl e Regioni del 25 luglio 2002 che disciplinato lo scambio di informazioni fra qteesstituzioni e la
distribuzione alle Regioni del database con cadanpaale.
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malattie professionali, che é stato utilizzato niaggente con riferimento alle peculiarita del set}pi dati infortunistici considerati invece in
guesto campo specifico sono prevalentemente esiedla banca dati statistiche on line di Inail rrenle informazioni sulle variabili di tipo
economico, legate appunto a infortuni e malattiefggsionali indennizzati una tantum o tramite rendsono state reperite anche tramite
documentazioni di natura contabile disponibili Bianci e nelle rispettive delibere di controlloopbtte annualmente dalla Corte dei Conti
(www.corteconti.it).

Nei restanti casi le indagini sono state condaiteeampo, presso le Casse Edili del’Emilia-Romag@naarticolare quelle attive nelle province di
Modena e Reggio Emilia per quanto concerne un t&maviene ripreso anche in focus successivi), degbpati INAS-CISL e INCA-CGIL della
provincia di Bologna, di EPASA regionale sopratiyier la raccolta di dati riguardanti il contenzi@sle malattie professionali.

L’indagine sulle polizze assicurative private étatmvece effettuata grazie alla collaborazionéreothe delle imprese partecipanti al progetto
s&cante, di UNIPOL ASSICURAZIONI, di ANCE Trevisod broker quali Sigma Studi Assicurativi, Gruppenzi, Union Brokers, Gava Broker,
utilizzando anche la fonte INARCASSA per le poliziastinate ai professionisti del settore.

Il Focus Settoresi € reso necessario al fine di contestualizdamma della mancata sicurezza nelle costruzigraréire da una ricostruzione dei
principali dati da usare sia per comprenderne ulpita, sia riguardo al totale dell'Industriaa ger realizzare stime quando non disponibili
specificatamente. |l settore si caratterizza difpér livelli elevati di infortunistica, specchioi dna complessita organizzativa e di parziali
osservanze delle norme di sicurezza, ma soprattlittan insieme di fattori specifici derivanti dall@mancata industrializzazione e dalla
frammentazione del settore, dalla profilatura debratori. Per queste ragioni merita una partieoédtenzione anche nei meccanismi con i quali la
filiera va a ripartire rischi e infortuni, i relaticosti, traendo profitto anche dai diversi contporenti dei soggetti autonomi e dipendenti e tra
dipendenti regolari e non.

Questa operazione ha richiesto una valutazioneieliegche sono le dimensioni complessive del sstiortermini di investimenti, di cantieri, di
imprese e di addetti a partire dalle principalitfadisponibili in materia (Istat, associazioni @tegoria, centri di ricerca, altri indicatori) cana
breve disamina delle loro strutture e tendenzejuksti dati rientrano peraltro anche le informaizirese reperibili grazie agli strumenti contralitua
gestiti tramite la bilateralita di settore, che arun riscontro del tessuto produttivo carattetizztalla presenza di manodopera operaia attiva in
edilizia corredandola di altri aspetti interessdetjati al monte salari, a prestazioni specifichda piena conoscenza di aspetti retributivi.
Purtroppo sul versante degli autonomi non & pdssitisporre di analoghe informazioni e ci si & dsivpiuttosto di informazioni provenienti dalle
imprese appartenenti al campione, a partire dattadsperienza diretta rispetto alle attivita asaggyin subappalto.

A guesto proposito va peraltro sottolineato contelnezione e costo del lavoro siano due aggredmegipresentano significative differenze, essendo
il secondo comprensivo anche di altri aspetti cberosstati indagati a partire da dati prodotti dallganizzazioni di rappresentanza e in
collaborazione con gli uffici paghe di alcune ingee

Sono stati raccolti dati sulla quantita e dimensiaelle imprese, sulle retribuzioni dichiarate, sumero di lavoratori e sulla specificita degli
autonomi presenti. Sono stati altresi raccolti ledaati i dati sugli investimenti, nonché sullasificita della bilateralita presente nel settdne c
porta ad una mutualizzazione di alcuni costi pavoratori dipendenti.

Siricorda che i dati infortunistici analizzati fetus provengono prevalentemente dal databasevi‘flussi informativi Inail-Ispesl-Regioni per la
prevenzione nei luoghi di lavoro” i cui dati peEfhilia-Romagna sono stati posti a disposizione B&. L'utilizzo di questi archivi € molto utile
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ai fini della ricerca perché, a differenza dellands dati statistiche on line di Inail, & possibilerociare un maggior numero di informazioni e,
dunque, approfondire maggiormente il fenomeno tofostico a livello settoriale.

Diversi i livelli di denuncia degli eventi infortistici e delle malattie professionali che le speitdl del’Emilia-Romagna evidenziano rispetto al
dato nazionale. L’analisi sembra far emergere ti@pprofili comportamentali e costi differenti gar quanto concerne gli infortuni che le malattie
professionali, ma anche nel caso del lavoro autanaspetto a quello dipendente, nel settore delktrazioni rispetto al totale settori. Ricorrendo
ai dati di oltre 160mila infortuni avvenuti in EnatRomagna nel periodo 2001-2011 si evince, inpltree i valori medi ricavabili dall’analisi
aggregata forniscono dati spesso piu gravi e cosspetto all’esperienza quotidiana degli operagoquindi conseguentemente percepiti come non
ordinari o comunque relativamente rari. Differewdilori e rappresentazioni statistiche offrono irevema rappresentazione delle questioni piu
vicina a questa esperienza e maggiormente idonestalire con imprese e organizzazione momentfldgsione e opportunita di scelta.

Col Focus Giuridico sono stati indagati i tempi e i costi dei conteskgiudiziari al fine di ricavarne valori di rifienento da utilizzare nel modello
statistico-economico. Sono state analizzate seatpemali e civili di alcuni tribunali di capoluogti provincia della Regione, sentenze civili e
penali della corte d’appello di Bologna per il lieeregionale e, infine, sentenze della Corte dssaaione civile e penale. Ogni caso e stato
analizzato mettendo in luce le norme violate egigstti lesi, il soggetto imputato e I'esito del djio, i tempi del giudizio e i risarcimenti, i dodli
procedura (costi sostenuti dalle parti, ad eserniparcelle dei soggetti terzi come periti e colohe effettuano accertamenti scientifici) e le
sanzioni medie; i dati finali riportano i valori shiesuddivisi per organo giudicante e si specifiba sono stati considerati anche casi nei quali non
si é stabilito alcun pagamento. La fattispecie iamata concerne la morte, le lesioni gravi o grsivi® e la mancata tutela. Ne € emerso che ad
arrivare a giudizio sono prevalentemente i casitongtavi, con tempi molto lunghi e costi piuttostevati. Cio nonostante, una parte consistente
dei costi rimane molto difficile da calcolare, agempio le spese legali sostenute dalle impreséréndal confronto dei dati con quanto emerso
dalle interviste alle imprese, si € maturata lavamione che i costi nascosti dichiarati dalle ieg® appaiano piu bassi rispetto a quelli indicati
dall’Istituto assicuratore.

Il focus giuridico e stato ulteriormente arricchiton I'analisi delle elaborazioni triennali su aeloni e verbali in edilizia e in tutti i comparti,
nonché della settimana intensiva di vigilanza sgblhel mese di ottobre 2012 con le ispezioni i@ &@ntieri nella Regione. Sono state raccolte
informazioni sui proventi per pagamento delle sanizeéx D. Igs. 758/94 e quelli per pagamento dzgan amministrative, il numero di violazioni
comminate e il calcolo del peso dell’edilizia soflatie settori. Quanto appena detto deriva da utogifafia dell’atteggiamento delle azienda Usl nel
momento delle ispezioni; 'analisi dei dati perit®rio mette in luce alcune differenze tra i teari che la Regione gia da qualche anno sta ceeccand
di omogenizzare con corsi di formazione per UffigiaPolizia Giudiziaria (UPG).

A darne conferma sono i dati frutto di un successipprofondimento deciso in seno di Comitato Sifieatal fine di comprendere il piu possibile

il fenomeno e i relativi costi a carico di imprassocieta.

In collaborazione con 'azienda Usl di Ferrara @tacura di Ferrara € stata realizzata una amldati ispettivi e dei dati infortunistici relatialle
costruzioni (selezionando le imprese sia con @dicattivita economica Ateco F “costruzioni” silir@ imprese che operano in cantiere) ed
individuati 25 casi di imprese che non avrebbeteroperato alle sanzioni comminate nei tempi preeigier le quali e stato verificato l'iter dei
relativi procedimenti avviati in Procura. Negli ata percentuale di imprese che decide di non pagabito sarebbe aumentata e si evidenzia la
presenza di imprese che non procederebbe di flgtmgamento della sanzione nei termini previstidddgs. 81. Infine I'analisi ha preso in esame i
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dati del Tribunale di Ferrara (comprendenti siasicSPSAL che DTL e VVFF) per quantificare quamtgrese, che non hanno ottemperato alla
sanzione nei tempi indicati dagli UPG, abbianofpoio con il pagare un quarto del massimo, undedel massimo, meta del massimo o, invece,
non abbiano dovuto procedere al pagamento pehliaazione del caso

Infine, nonostante la difficolta di declinare e dege queste informazioni a livello settoriale, sitenuto utile avere qualche dato sulle azioni di
rivalsa messe in campo da Inail e sui procedingiadiziari in cui I'lstituto e coinvolto. Maggiolihformazioni su questi temi consentirebbero una
migliore valutazione dei reali costi a carico deltieta e delle imprese relativamente alla marsiateezza nei cantieri.

Focus Cantiere L'indagine preliminare sulla letteratura e il émmto con gli operatori del sistema ha messo @ Ifin dagli inizi del progetto la
carenza di statistiche che avessero per puntoseingazione il cantiere: volendo definire un quddttus specifico si € quindi partiti dal tema dal
particolare regime di coordinamento previsto pkr kaogo di lavoro, assumendo come riferimento poopattivita professionale dei coordinatori
per la sicurezza (CSP/CSE) previsti dalla normativaateria. Alla luce di questa considerazioneichportanza di approfondire il piu possibile,
si e deciso di predisporre un apposito questiorsridgturato per raccogliere informazioni in meaita quantificazione e qualificazione dei cantieri
coordinati, i casi di infortunio o di malattia pesfisionali avvenuti, la selezione di alcuni canfgeni i quali approfondire i verbali che presentano
significative infrazioni o non conformita e valutait numero delle infrazioni rilevate per tipologiainfrazione; quindi effettuare una stima dei
costi complessiva per bonificare le infrazionivdée. | CSE coinvolti sono stati 6 per un total8icantieri esaminati e 280 verbali analizzati nel
complesso. Nel gruppo di coordinatori selezionaticspresenti soprattutto coordinatori con constdigsperienza, che hanno sviluppato la propria
attivita in cantiere fin dall’avvio del D.Lgs. 52%he ha recepito, in Italia, la cosiddetta divetitantieri, sia coordinatori di buona esperienza m
con minori annualita di vita di cantiere sulle $patia infine giovani coordinatori, con non piudilie anni di attivita come CSE. Mediamente i
coordinatori coinvolti hanno ormai alle spalle wWlzzina di anni di esperienza.

Ai fini dell’indagine risulta molto utile ed intesgante una lettura di questi dati unitamente didugto dell’attivita di vigilanza delle azienddsl,
soprattutto quelli inerenti la settimana intenstiavigilanza. L'analisi delle violazioni comminai#agli operatori delle azienda Usl a livello
regionale mette, infatti, in luce una diversitaatteggiamento rispetto al comportamento dei coatdim nel momento in cui si va in cantiere: i
primi, sia per ragioni organizzative che tecnicfugalizzano I'attenzione prevalentemente sulla fdséavorazione in corso e su alcuni rischi
individuati nel Piano Nazionale e nel Piano Regiemkell'edilizia; i secondi prestano particolaréeazione all'insieme delle attivita del cantiere.

In un ambito intermedio tra quello del cantiereueltp delle imprese puo essere collocato il temke aeacchine, in questo studio posizionato nel
focus imprese come tematica ancora da svilupparechmeaidealmente potrebbe essere scisso su due pramipiu prettamente economico-
finanziario e strumentale sul fronte delle impras® piu tecnico su quello della cantieristica

Il quinto Focus, d’interesse aziendale, € intimlBbcus Impreseed é stato svolto principalmente attraverso ingeevdirette e focus group che
hanno coinvolto un totale di 12 imprese, in prenate piccole e medie aziende del settore operahiasiro territorio regionale. Le imprese
coinvolte presentano strategie diversificate esfleé ma evidenziano prevalentemente l'utilizzo wuha filiera informale con partecipazione
ricorrente di imprese specializzate selezionatd qubfornitori o partner abituali.e aziende prese in esame si caratterizzano comarapione Vvirtuoso
per I'impegno profuso nelle misure di sicurezzaevenzione adottate. Anche i dati raccolti, sigermini di numero di infortuni che per tipologia edaccordo
con il tasso di riferimento Inail, ne sono la pro@id nonostante, anche aziende cosi virtuose \&dttiano i costi nascosti della mancata sicurealta:
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domanda sulla tipologia di eventi che puo verifitan cantiere, con o senza infortunio, e suglintwali costi conseguenti, € emerso che non
sembra rilevante essere a conoscenza dei costsiasella mancata sicurezza. Un evento avvers@mivimportante da sottolineare solo in
presenza di un costo “attivo” ovvero dove e coittvain bene materiale proprio ed il cui uso non coegte potrebbe provocare un infortunio
umano. L’'analisi e stata successivamente integratai dati forniti da altre imprese, anche di disieni piu rilevanti, utilizzati nel modello
economico-statistico. Dal coinvolgimento delle iege e dal confronto all’interno al Comitato Sciiéei € presto emerso quanto il tema delle
macchine sia importante nella valutazione dei costarico delle imprese; per questo motivo si éstedi integrare il questionario per le imprese,
da utilizzare e diffondere come strumento di autteaione, con quesiti e spunti su questo argome®tmo, inoltre, emerse le oggettive
problematiche in sede di visite periodiche alle ch@iwe da parte degli organismi di vigilanza, il sedelle responsabilita in fase di montaggio e di
smontaggio delle gru (fasi che possono essere igatpuimprese diverse) e in materia di manutenzmre spesso si verificano infortuni; tutti
guesti aspetti necessiterebbero di un progettopdradondimentoad hoc Per tali ragioni il tema della mancata sicurezzazienda € stato
approfondito anche dal punto di vista della intemag tra macchine e cantiere e sulla distribuzidelée responsabilita. Si € cercato di focalizzare
I'attenzione sul legame tra manutenzione delle miaeg qualita dei processi produttivi e sicureazidavoro, correlando tali aspetti al cantiereaall
filiera del processo produttivo di costruzione,cabrdinamento e pianificazione della sicurezza mdonda poterne evidenziare eventuali costi
legati alla mancata sicurezza, con riferimento aratcosti di noleggio.

Ovviamente il presente testo non € in grado di @ardenza dell’entita delle informazioni prodottei ieci documenti trasmessi al Ministero e
ancora in attesa di una valutazione formale. dadiumenti sono composti da un rapporto di riceroave allegati che qui a seguito si riportano,
con indicazione degli autori:

Documento conclusivo su metodologia d’'indagine, ellodeconomico-statistico e fonti per la stima desti della non sicurezza nel settore delle
costruzioni (Rapporto Finale), a cura di Daniele&mani (con la collaborazione di Anna Rita Negrerstefano Stefani)

Analisi dei dati della letteratura nel panoraméadte e estero (All. 1), a cura di Cristiana Bastaki, Samuela Felicioni e Daniele Ganapini

Dati sul fenomeno infortunistico in Italia e netiegione Emilia-Romagna (All. 2), a cura di Samuegéicioni e Daniele Ganapini

Dati database Flussi Emilia-Romagna (All. 3), aaadirSamuela Felicioni e Daniele Ganapini

| costi del contenzioso giuridico in materia ditgale sicurezza del lavoro per le imprese edili @dtruzione (All. 4), a cura di Michele Forlivesi
(con la collaborazione di Roberto Sarmenghi)

| costi della non sicurezza nel settore delle casbni: il caso del distretto di Ferrara (All. @ cura di Maddalena Coccagna

| costi della sicurezza nei PSC e i costi di baaifdelle infrazioni rilevate dai coordinatori p&rskecuzione (All. 6), a cura di Federico Vecchi e
Andrea Vicenzi

Macchine e cantiere: costi della non sicurezza (Blla cura di Fiorenzo Malaguti

Costi derivanti da incidenti e infortuni sul lavoper le imprese edili e di costruzione. ReportlénaMI (All. 8), a cura di Cristiana Bartolomei
(con la collaborazione con Daniele Ganapini)

| costi derivanti dall'inosservanza delle normemateria di salute e sicurezza nei luoghi di lav@pese per indennizzare e/o risarcire. Spese per
difendersi in giudizio, Spese per sanzioni (All. ®cura di Roberto Sarmenghi (con la collaborazirDaniele Ganapini)
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Questo per chiarire e inquadrare opportunamentapiezza dell’analisi di dettaglio. Per quantoudgda invece l'approccio sintetico, si e
proceduto da una contestualizzazione dei costile fimti molto elementare ad uno schema logicgpEssivamente sempre piu articolato, che é
stato utilizzato sia nelle attivita di ricerca atiedivulgazione. Questo schema, pur differenziandepetto alla modellistica statistico-economica
proposta nel documento, rimane comunque una immergasta di riflessione e uno strumento utilizialoontestualmente allo sviluppo di nuovi
livelli informativi.

Lo schema presentato qui a seguito, in particotgrartisce lo spazio di interesse in quattro aBmieta, Vittime, Gestionale, Lavoro e due distint
filiere (commessa e settore). Posiziona soggé¢ime ma non riporta i flussi relazionali anche g#ficolta nella restituzione visiva degli stessi.

Fonte: NuovaQuasco — progetto s&cante

SCHEMA DELLE CONDIZIONI E DEI COSTI DELLA NON SICUREZZA IN EDILIZIA
FILIERA Area commessa
Area Societa Gestionale Area
rendite aspetti sociali pubblici competi- tivita controlli
INAIL mutuo parziale COMMITTENTI imma- gine GARANZIE
indennita ricono- scimento privati relazioni, sistemi polizze
rivalse Infortuni requisiti qualifiche Progettuali varianti
premi DANNI BIOLOGICI perdita affidamenti ERRORI incidenti
mancati indennizzi Malprof ritardi consegna QOrganizzativi ripristini
EFFETTI CAUSE
FILIERA Dipendenti Costi amministrativi Franchige Fermi Carenze Aliquote Scuole/CPT FILIERA
Area OCCUPATI Reinserimento ARTIGIANI CANTIERE IMPRESE Regolarita STRUMENTI Ccnl Area
Settore Autonomi Costi legali Formare Oneri sic. Sostituire Prestazioni Casse edili Settore
CONSEGUENZE EVIDENZE
differenziali Riconoscimento adeguamento Violazioni sanzioni
morali RESPONSABILITA' verbali cse TUTELA penale
esistenziali Procedure strumenti UPG sequestri
patronato vita famiglia Ausiliari tecnici risorse umane prescrizioni
CONTENZIOSO valore persona PROFESSIONISTI condizioni di lavoro VIGILANZA
giuridico occupa- bilita Medici competenti luoghi di lavoro prevenzione
Area Vittime Lavoro Area
FILIERA Area commessa

Si tratta di una mappa che ha assolto al compitiongntale di suggerire ai ricercatori e agli intstiati una visione complessiva dei fenomeni, degli
interlocutori da coinvolgere e delle indagini davaire per meglio conoscere le relazioni esisteatie parti: una immagine che I'elenco analitico
dei Focus e dei temi non consentiva di renderettdinto evidente.

Lo schema pogagia sull'incrocio tra la filiera dett®re, inteso come comparto produttivo nel qualerano imprese e addetti attivi nelle costruzioni
e installazione impianti, e filiera della commessaye le imprese e i lavoratori autonomi sono stdtalcuni dei soggetti chiamati in causa dalle
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dinamiche degli appalti di lavori, servizi e fourié riguardanti gli investimenti in edilizia e irggeeria civile: fanno parte integrante di questa
filiera, in particolare, i committenti e le variggfire professionali che svolgono ruolo di ausilitgenico, dalla progettazione all’esecuzione. Il
luogo di lavoro cantiere ¢ il luogo fisico dove gteeinsieme di soggetti relazionati pone in esgegeproduzione flessibile nel tempo, in base alle
specifiche lavorazioni richieste, con potenziaktcaella sicurezza derivanti da fermi di lavorampritardi nelle consegne, adeguamenti richiesti
da verbali dei coordinatori per la sicurezza, ecc..

Sulla linea del settore si manifestano altri opmTag altri costi, a sinistra e idealmente vicirlte aree dedicate alla Vittime e alla Societa |l
complesso degli occupati nel settore, sia dipemadetautonomi, in quanto persone direttamentetenzoalmente coinvolte da danni per infortuni
e malattie professionali. A destra, in prossindigdle aree riguardanti la Gestione e I'organizzazidel Lavoro, gli enti bilaterali quali i Centri
Paritetici Territoriali, le Scuole e le Casse Ediltomunque gli istituti contrattuali che gestisedéondi e attivita per la sicurezza nei cantieri.

Effetti-Danni-Inail sono le tre parole chiave delagrante superiore sinistro, quello di natura maggente sociale in quanto i costi derivanti da
infortuni e malattie professionali vengono mutuzéitz con un effetto sul complesso del sistema mate
Conseguenze-Responsabilita-Contenzioso quellguwhadrante inferiore sinistro, dove relativamente gittime e ai loro famigliari si apre uno
spazio contrassegnato dalla definizione di ricomosoti attraverso tempi e procedure le cui dinamidipendono da condizioni estremamente
diversificate e dove il reale insieme delle traimag economico-finanziarie conseguenti non € neltarsua globalita, essendo influenzato dalla
capacita dei soggetti di far concretamente valergrbprie legittime aspettative, dall’effettiva plsibilita di risorse esistenti, dai meccanismi di
soluzione dei contenziosi.

Evidenze-Tutela-Vigilanza sono le parole che acagnpno I'area Lavoro. Esse riguardano l'insiemeddtivita di prevenzione e prescrizione
condotte da organismi pubblici deputati e che deitgaino prescrizioni e sanzioni nei confronti déflgrese e dei lavoratori che non rispettano gli
obblighi in materia di sicurezza e igiene sui luogdihlavoro. La messa in evidenza delle violazigahnera costi diretti e conseguenti, sia sotto il
profilo tecnico che penale, con possibili ripereossanche sull’organizzazione aziendale.

Cause-Errori-Garanzie contrassegnano il quadramper®re destro. L’area gestionale e quella affex alle criticita aziendali e ai suoi
comportamenti in merito alla generazione di cogjaaizzativi e tecnici e alle dinamiche di prote&aispetto a danni a cose e persone, nonché ai
sistemi di gestione formali o sostanziali effetthente esistenti nelle imprese insieme al compldefie dotazioni strumentali riconducibili al tema
specifico.

Come detto questo schema é finalizzato sopratutiifrire una immagine di aspetti e soggetti coltivda una valutazione dei costi della sicurezza,
anche se certi aspetti (quali il coinvolgimento sistema sanitario nazionale) non appaiono ded eidenti. Pur con questi limiti € risultata pero
utile come mappa di percezione del significato ghe avere una stima complessiva e sintetica d¢ii @ssoluti per il comparto delle costruzioni e
parte del Dispositivo di diffusione e sensibiliziae di cui al quinto paragrafo.
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lIl. LA FASE DI RICERCA E APPROFONDIMENTO SUI COSTI ASSOLUTI

Durante la fase di ricerca, utilizzando in partizel le informazioni raccolte tramite il Focus ageitivo, si € lavorato per la definizione di un
modello generale di valutazione dei costi aggregatiil settore, in linea con le valutazioni resgenper I'ltalia da INAIL, effettuando stime a
livello nazionale e regionale. Questo processmddellizzazione, tenendo conto dell’articolazionetrie tipologie proposta dall’istituto (costo
assicurativo, prevenzionale, conseguente) si carecesnl livello assicurativo, producendo due ddéfdr famiglie di stime: la prima ricavata a
partire dalle specifiche erogazioni e prestaziarivénti dagli eventi infortunistici e dalle maiatprofessionali, la seconda basata sullammontare
complessivo dei premi versati dalle singole imprese finalita assicurative, dalle quali successieata ricavare una stima intermedia A
differenza di questo processo di stima, che hdesth il reperimento e l'utilizzo di dati di dettagysettoriale e territoriale e l'individuazione di
ulteriori costi riguardanti I'effettiva fornituraelle prestazioni, gli altri livelli e tipologie dtosto sono stati quantificati tramite una proiegion
proporzionale ai dati nazionali complessivi stintiilnail, consentendo in questo una valutaziometsta di prima approssimazione dell’ordine di
grandezza dei costi della non sicurezza nel settws®uzioni sia in Italia che in Emilia-Romagna.

Analizzando ulteriori informazioni, rese disponildblle basi dati dell’lstituto, si e inoltre proeduto a considerare gli effetti dei diversi livelli
denuncia degli eventi infortunistici e delle makatprofessionali che le specificita dellEmilia-Ragna evidenziano rispetto all’aggregato
complessivo. | rapporti tra tali valori sono stasisunti quali indicatori di una situazione setterigarzialmente differente da quella restituita nei
documenti contabili e nelle serie storiche note) eatitd complessive piu consistenti almeno rigpattvalori formali. E’ interessante notare, a
guesto proposito, sia per quanto concerne gli taforche le malattie professionali ma anche nebadal lavoro autonomo rispetto a quello
dipendente, come siano ipotizzabili profili comaonentali e costi differenti.

Il capitolo & chiuso da una riflessione critical'saltita e i costi medi per le diverse tipologie eliento, in particolare per durata e gravita.
Ricorrendo ai dati di oltre 160mila infortuni avegnin Emilia-Romagna in undici anni emerge in modoaro come i valori medi ricavabili
dall'analisi aggregata forniscano dati soventegvavi rispetto all'esperienza quotidiana degli @peri e quindi conseguentemente percepiti come
non ordinari 0 comunque relativamente rari. Diffgrealori e rappresentazioni statistiche offrongdce una rappresentazione delle questioni piu
vicina a questa esperienza e maggiormente idomeateuire con imprese e organizzazioni momentifissione e opportunita di scelta. Questa
trattazione si accompagna ad una elaborazionevieelatstime medie di costo disponibili in bibliofieache pone all’attenzione il tema della loro
quantificazione e percezione, della relativitaabesti assicurativi e dei ritorni degli investimeintisicurezza per i singoli operatori.
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[11.1. | L QUADRO DELLE STIME AGGREGATE E IL  MODELLO DI VALUTAZIONE

Nel corso della fase di ricerca ci si € avvalsmeaiferimento principale per una stima generalecdsti della non sicurezza, dei dati presenti nel
documento INAIL “Il costo dei danni da lavoro p&Zienda Italia” apparso sbtatistiche per la prevenzione 20upplemento al volume n.1-2
del Notiziario Statistico, pagg. 113-120), conterestime dei costi della sicurezza al 2007, al 20@®n proiezioni al 2012 (in tutti i casi a valori
2007). L'indagine in questione é stata realizzegh2009 collegando agli eventi infortunistici userie di oneri e di spese che si aggiungono al
costo diretto delle prestazioni assicurative ferrdall’istituto: tempo perduto per soccorsi, dingimne della produttivita, perdita di immagine,
retribuzioni comunque versate, spese per pratichmiaistrative sono solo alcune delle voci consitkeraPer valutare l'insieme dei danni per
l'intera collettivita nazionale, gli autori hanndaditato la metodologia definita da Diego Andreauts des accidents de travdiLO 1985) alla
situazione italiana tenendo conto delle innovaziatrodotte dal D. Igs 38/2000 in tema di dannildgici, infortuni in itinere, nuove categorie
assicurate eccetera.

“Per stimare il costo assicurativo dell'intera celtivita nell'anno di riferimento sono stati consrdti gli eventi relativi alla collettivita dej
soggetti assicurati all’'Istituto per poi estenddsevalutazione a quelle categorie di lavoratori nooperte dall’obbligo di tutela infortunistica, ma
comungue esposte al rischio di infortunarsi in gualavoratori. La valutazione é stata effettuatadgedo distinti gli apporti degli infortuni d
guelli delle malattie professionali.

La base di partenza € quindi costituita dalle paggini erogate dall’lstituto per il complesso deglienti indennizzati per le gestioni Industria e
Servizi ed Agricoltura. Gli infortuni e le malatt@ofessionali considerati sono quelli occorsi adaatori coperti dall’assicurazione INAIL ed
avvenuti sia nel territorio nazionale che all’ester
La valutazione finale ha tenuto conto dell’appoirniaermini di costo per danni da lavoro anche detie componenti legate ad oneri non erogati
dall'INAIL, come gli infortuni in franchigia, cheys non comportando alcun risarcimento da parte dstituto, costituiscono comungue un costo
indiretto per la collettivita. Inoltre la base dagistata opportunamente ampliata considerandonhgiesso delle forze lavoro.
Infine é stato considerato il contributo imputabélklavoro nero, stimato come una quota del costmplessivo, sotto I'ipotesi prudenziale che i
lavoratori non regolari rappresentino il 15% deltarza lavoro nazionale.”

[

In particolare, I'analisi condotta ha considerate distinte tipologie di costo:

» costo diretto assicurativo, inteso come spesa maistedalla collettivita nazionale per tutelarsi regeindere dall’accadimento di infortuni e
malattie professionali

* costo prevenzionale privato e pubblico, ovvermihplesso degli esborsi sostenuti da aziende eentia finalita di ridurre la probabilita di tali
accadimenti tramite investimenti aziendali mirafiadtivita di istituzioni come INAIL, ISPESL, SSN,

» costo indiretto conseguente all’accadimento dirioim e malattie professionali a carico delle inggrdanni a cose o persone, perdita di
commesse e di immagine, ritardate consegne, sastitel di personale e formazione, infortuni in fiaigea) e altri che gravano invece sulle
famiglie (spese, diminuzione delle capacita reddit® nella speranza di vita, ecc.).
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| principali dati contenuti in questa relazione geno sinteticamente riassunti nella tabella quegugo mentre altri sono ripresi nell’analisi
successiva, in particolare quelli riferiti al 200Rlell'ultima colonna sono evidenziate le differendella composizione dei costi prevista al 2012

rispetto al 2002 che metterebbe in luce un ridoyudl virtuoso tra costi prevenzionali e costi dariti dagli eventi gia verificabile anche al 2007,
ma su questo punto si tornera piu avanti.

STIME DEI COSTI DELLA SICUREZZA AL 2002, 2007, 2012 IN MILIONI DI EURO 2007

2002 2007 2012 Diff. incidenze
Costo incidenzg % sul PIL Costo incidenza % sul PIL Costancidenzal % sul PIL 2002-2007 2002-201p
Costo assicurativo 10.8f7 24,2% 0,78% 10)846 22.6% 0,71% 0.752 20,9% 0,64% -1,6p6 -3,3%
Costo prevenzionale 12.065 26,8% 0,46% 15{881 3B,1% 1,03920.359 39,5% 1,21% 6,3p6 12, 1%
Costo conseguente 22.473 49]0% 1,58% 21.261 44,3% 1,38% .3880 39,6% 1,21% -4, 7% -9,4%
Costo Totale 45.015 100,d% 3,22% 47.p88 104,0% 3|12% §[1.49100,00 3,06% 0,0% 0,0p0

Elaborazione NuovaQuasco su dati INAIL statistiche per lagnmeione - supplemento al notiziario statistico n.1-2 2010
2007 stime, con irregolari al 15%
2002 consuntivo

2012 previsione, con ipotesi riduzione 25% tassi standardizzaggolari al 12%

A partire dagli aggregati sopra citati, le stimegwtte da NuovaQuasco nell’'ambito del presenteistndividuano un costo causato dal settore
delle costruzioni, per I'anno 2007, pari al 21,9&4 whtale del costi assicurativi e del 22,7% peglljeonseguenti. Per quanto concerne il totale
generale, nell'ipotesi di quantificare in prima eggsimazione i costi prevenzionali attorno ai 3jbamdi di euro, I'intero ammontare addebitabile
alle costruzioni consisterebbe in 10,7 miliardusutotale di 48.

Mentre la valutazione relativa al costo assicum@ivavvenuta tramite un approfondimento analitieagestanti sono state ottenute (non essendo
disponibili informazioni di dettaglio) in proporaie ai valori dell’aggregato complessivo.

Ai fini del progetto s&cante va detto che, pur mdhteressanti, non tutte queste informazioni seguealmente rilevanti.

Il progetto infatti si concentra sul settore cosibni e installazione impianti e sui costi assitiiae conseguenti in particolare, raccogliendo e
organizzando dati di dettaglio riferiti a specifckoci di costo ritenute di maggior interesse: e gueesto che molte delle tabelle successive
riportano soltanto questi aggregati.

Nondimeno sono stati sempre considerati ancheti nefia loro totalita ed effettuate diverse faregtli stime, a partire da quella che pone a

confronto il complesso dei costi 2007 con queitnsti per il settore costruzioni a livello nazioagler poi passare anche a valutazioni riguardanti i
periodo 2008-2011.
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COSTI ASSICURATIVI, PREVENZIONALI E CONSEGUENTI IN  MILIONI DI EURO (2007)
TOTALE ECONOMIA STIMA COSTRUZIONI**
costo ASSICURATIVO milioni di euro costo ASSICURATIVO
ANNO | lavoratori| regolari| irregolarif irregolarif TOTALH dvoratori irregolari* TOTALE
2007 occasiong in occasiorle in stima stima stima
di lavoro itinere di lavoro itinere media media media
infortuni | 5.706,81( 1.240,3( 856,02 186,04 7.989/17 1#10, 241,64 1.852,59
mal prof | 2.484,35 372,65 2.857,00 456,88 68,53 525,41
totale 8.191,16| 1.240,30 1.228,47 186,04 10.846,17 8067 310,17 2.378,00
costo PREVENZIONALE milioni di euro costo PREVENZIONALE
ANNO | lavoratori| regolari| irregolarif irregolarif TOTALH dvoratori irregolari* TOTALE
2007 occasiong in occasiorle in stima stima stima
di lavoro itinere di lavoro itinere media media media
infortuni | 11.442,14 1.716,33 13.158,416 2.693,3 398,0 BA5
mal prof | 2.367,38 355,11 2.722,49 435,4 65,3 5po0,
totale 13.809,54 2.071,48 15.880,05 3.0$8,7 463,3 3.
costo CONSEGUENTE NON ASS.. milioni di euro milionieliro
ANNO | lavoratori| regolari| irregolarif irregolarif TOTALH dvoratori irregolari* TOTALE
2007 occasiong in occasiorle in stima sy stima st stima s\
di lavoro itinere di lavoro itinere premi premi premi
infortuni | 14.190,3Y] 2.525,23 2.128,55 378,78  19.222,87 8761 5814 4.457{5
mal prof | 1.772,26 265,84 2.038,10 325,9 48,9 314,
totale 15.962,57 2.525,28 2.394,39 378,18 21.260,97 40p02 630, 4.832,8
costo COMPLESSIVO milioni di euro milioni di euno
ANNO | lavoratori| regolari| irregolarif irregolarif TOTALH dvoratori irregolari* TOTALE
2007 occasiong in occasiorle in stima sy stima s stima s\
di lavoro itinere di lavoro itinere premi premi r premi
infortuni | 31.339,24 3.765,53 4.700,89 564,82  40.370,50 14@3 1.221, 9.361{4
mal prof | 6.623,99 993,60 7.617,99 1.218,2 182,7 1.400
totale 37.963,2% 3.765,58 5.694,49 564,42  47.988,09 %]1358 1.403, 10.762|3
Elaborazione Nuova statistiche su dati INAIL Statiee per la prevenzione - supplemento al notipiatatistico n.1-2 2010
* stime irregolarita 15%, come da ipotesi assungalNAIL
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Nella consapevolezza dei limiti derivanti
dall'impossibilita di disporre con sufficiente

grado di dettaglio della metodologia
utilizzata per la produzione di tali stime
nonché di tutti i dati statistici necessari, si €
comunque ritenuto prioritario impegnarsi a
definire un modello statistico-economico in
grado di interpretare le relazioni tra le
principali variabili contenute in quel quadro.

Questo prima con riferimento al totale dei
valori interessati direttamente dall’azione di
INAIL in generale e, successivamente, per il
settore ATECO F e con riferimento al

Lrande Gruppo Costruzioni GG3.

~

5521 primo luogo e stata quindi indagata la

parte dei costi attribuiti alle prestazioni
assicurative (rendite, rendite a superstiti,
liquidazioni in conto capitale per infortuni,

malattie professionali, silicosi e asbestosi),
8oonendole poi in relazione ai costi effettivi
risultanti nelle documentazioni di bilancio
verificate dalla Corte dei Conti, in seconda
battuta ponendole in relazione ai premi,
assumendo lipotesi di un generale
equilibrio tra prestazioni e costi assicurativi
sia a livello generale che per il settore delle
‘®ostruzioni, viste le sue ragguardevoli
dimensioni assolute. La produzione delle
stime a partire dalle prestazioni, a loro volta
integrate dai costi correlati al funzionamento
del sistema in generale, e stata quindi
riparametrata fino a ottenere livelli di

scostamento inferiori al punto percentuale.
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Il modello economico-statistico dei costi assotugdisposto nel progetto s&cante ha inteso indigidumodalita semplificate di ricostruzione del @ost
assicurativo stimato da INAIL con riferimento alQ20in coerenza coi dati disponibili nella Bancaidat line e in altri documenti accessibili (Bilajci

Il costo reso noto da INAIL per l'intera attivit&ltlistituto viene calcolato, in particolare, disgguendo infortuni da malattie professionali e sgdnto sia in
itinere 0 meno. Successivamente viene preso ineegdavoro irregolare.

Non avendo accesso diretto a tutte le informaziooi si € considerato la pur importante distinzialegli infortuni in itinere. Sul lavoro nero siaésunta la
percentuale individuata da INAIL (15%).

Il modello s&cante parte dall'analisi delle erogami per rendite (per infortuni e per malattie pre$gonali, inglobando in queste ultime anche silieos
asbestosi) e per indennizzi globali. Gli indeniner malattia professionale non sono stati consatleQuesti dati sono analizzati con riferimenttiatera
Gestione Industria e Servizi., con rendite (all#ivie o0 ai sopravvissuti) per infortuni, malattieofessionali, silicosi e asbestosi.

| dati sugli indennizzi si poggiano sui valori ederate medie poste pubblicate da INAIL e che stat assunti come costo per l'intero aggregathe, stante
il rilievo numerico delle inabilita temporanee, imcbno presumibilmente una sottostima. Il dato radzle dalla base dati on line &€ posto a confrormbaato
contenuto nei bilanci (superiore per entita) e a&sfo rapportato.

Il confronto con i costi generali desumibile dalaici consente anche, per differenza, una stimaidia approssimazione delle poste contabili rekaide
altre attivita (agricoltura ecc.).

Dato che la stima ufficiale piu recente di un camsro dei costi assicurativi relazionata ad un iagwamento con quelli prevenzionali e conseguestilé al
2007, per produrre valutazioni relative agli anniceessivi si € ricorsi ad un valore che risultasg#ficientemente prossimo nell’entita e nelle diicdi®, ovvero
la somma tra erogazioni contributive e trasferiment

Il dato 2007, gia reso coerente col totale dellegazioni risultante dai documenti contabili, &€ statsua volta posto in relazione ai costi segnaati il 2007
nello studio condotto da INAIL, individuando un ffméente poi mantenuto valido, in prima approssaieae, anche per gli anni successivi.

Tramite I'utilizzo del coefficiente individuato,ng@no stimati i costi assoluti per rendite per mémi, rendite per malattie professionali, indermiper il totale
dell'economia: questo quadro di riferimento e pegdisto per il 2007, 2008, 2009 e 2010.

Successivamente, una analoga predisposizionenda gtistata effettuata per il Grande Gruppo CostmizGG3 sia a livello nazionale che regionale, n&ado
quella che nelle tabelle nel testo viene indicaime “Sima minima”.

Una seconda stima e stata invece prodotta a pada€informazioni sui premi: individuato il rappti tra premi della gestione industria servizi eefegazioni
gia standardizzate al relativo dato contabile satete quindi costruite valutazioni legate ad urai@epieno utilizzo dei premi, indicate nelle tabatbme
“Stima massima” La proiezione é stata effettuagst G3 in Italia e in Emilia-Romagna.

Risultando una differenza tra erogazioni e prerotjoisto significativa questi valori sono stati assicome riferimenti di una forbice dalla quale aare una
terza e ultima stima, che é data dalla media aritoaedelle due precedenti.
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COSTI ASSICURATIVI E CONSEGUENTI IN MILIONI DI EURO

(MEDIA 2008-2011): SCENARIO MINIMO E MASSIMO SETTO RE COSTRUZIONI

ANNO TOTALE ECONOMIA STIMA COSTRUZIONI ANNO STIMA MINIMA STIMA MASSIMA
costo ASSICURATIVO ASSICURATIVO costo ASSICURATIVO ASSICURATIVO
lavoratori| irregolarii TOTALE| lavorator] irregola TOTAE lavoratori| irregolarii TOTALE| lavoratof irregolafi TOTIAE
2008-11 stima stima stima stima stima stima 2008-11 | stimasu| stimasy stimasp stimasu stima su stima s
media media media media medid medip erogagioni erogdzioogaegioni| premi premi premi
infortuni | 7.239,43| 1.085,91 8.325,34 1.636,99 24555 2,88 infortuni | 1.590,28 238,54 1.828,42 1.524[6 228,y1 753,47
mal prof | 2.571,55 385,73 2.957,28 454,85 68,23 52307 pmedl | 441,70 66,26 507,96 423,64 63,59 487,34
totale 9.810,98] 1.471,6% 11.282,p2 2.091/83 31377 40P, totale 2.031,98 304,80, 2.336,18 1.948}44 292,p7 2.24p,7
costo CONSEGUENTE NON ASS. CONSEGUENTE NON ASS costo CONSEGUENNGEN ASS. CONSEGUENTE NON ASS.
lavoratori| irregolaril TOTALE| lavorator| irregola TOTAE lavoratori| irregolarii TOTALE| lavoratof irregolafi TOTILE
2008-11 stima stima stima stima stima stimal 2008-11 | stimasu| stimasy stimasp stimasu stima su stima sy
media media media media medid medip erogagioni erogdzioogagioni| premi premi premi
infortuni 17.418,9 2.612|8 20.031,7 3.938,8 590,8 4.529,6 infortuni 3.826,4 574,p 4.400,4 3.668,7 550,3 4.219,0
mal prof 1.834,% 275)2 2.109,6 3241,5 e 37131 mal grof 531 47,3 3624 3022 45,3 347,6
totale 19.253,4 2.88810 22.141.,4 4.243,3 (?EQ,S 4.902,7 aletot 4.141.% 621)2 4.762,7 3.971,0 595,6 4.566,6
costo TOTALE TOTALE costo TOTALE TOTALE
lavoratori| irregolaril TOTALE| lavorator| irregola TOTAE lavoratori| irregolarii TOTALE| lavoratof irregolafi TOTIE
2008-11 stima stima stima stima stima stimal 2008-11 | stimasu| stimasy stimasp stimasu stima su stima sy
media media media medial media medih erogagioni eroggzioogagioni| premi premi premi
infortuni | 24.658,331 3.698,7% 28.357,07 5.575,6 836,86 41513 infortuni| 5.416,69 812,50 6.229,19 5.193449 779)05.972,52
mal prof | 4.406,02 660,90 5.066,92 779,3p 116,90 89622 pnedl | 756,80 113,52 870,32 725,94 108,89 834,83
totale 29.064,34 4.359,6% 33.423P9 6.355/08 953)26 73308 totale 6.173,48 926,02 7.099,50 5.919443 887,91 8OT;,

Fonte: elaborazione NuovaQuasco su dati IN
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Va sottolineato come nel corso dello studio siatabestestate e rese
note anche altre stime di scenario. In particotpreste “famiglie” di
stime hanno fatto riferimento principalmente a digtinte ipotesi:

. A : ) . ITALIA 2007
 La prima e stata quella di una valutazione dellstrozioni a - —
partire ricavata dalle erogazioni (“Stima minimaf)a con un Indus_t”ae SErvizi
rapporto tra valore delle erogazioni e costo delitestazione [Premi 8.133,6
analogo a quello dell'intera gestione industri@e/ii. addetti: 17.797.,6
* La seconda e stata quella di una valutazione delruzioni |pr per ad.: 457,0
ricavata dai premi (“Stima massima”) ma considecamdme
aggregato dei premi quello relativo al settore ATEE
Si tratta di stime che conducono, nel primo casma valutazione ER 2007
meno costante rispetto a quella ricavabile dairpate specifici delle |Industria e servizi
costruzioni, nel secondo ad un aggregato inferogpiello derivante |prem;: 806,8
dalle proiezioni sul Grande Gruppo Costruzioni GG3. addetti: 1.637.8
Siccome pero questa entita € altrettanto spedificpella del GG3 si ' ' '
riportano qui a fianco i valori di riferimento, dree per puntualizzare LPF-P€r ad.: 492,6
il fatto che 'Emilia-Romagna presenta alcuni aspédéevanti e degni
di sottolineatura, ovvero una entita dei premiguadetto inferiore alla
media nazionale. ITALIA 2008-11
Si ricorda che i premi non derivano solo dai livdllrischio settoriali - —
ma anche da quelli infortunistici della singola nega e dagli sgravi Indus_trla € senvizl
concessi in riferimento alla regolarita del lavotdon disponendo dei |Premi: 8.187,0
premi per le singole imprese e impossibile farerafazioni precise |addetti: 17.627,8
ma il fatto va segnalato, cosi come i dati sutgolarita ISTAT che pr.per ad.: 464 4
stimano il settore costruzioni all'l,2% in regiogentro il 10,0%
nazionale al 2007, all’'1,8% contro I'11,8% italiaale?011.
In conclusione, € opportuno ricordare come le stpnedotte con ER 2008-11
riferimento allaggregato nazionale sembrino inetincoi dati a suo |Industria e servizi
tempo presentati da Gianfranco Ortolani del CONTARRIL nella premi: 810,1
propria relazione “I costi aziendali della non sezra e le premialita addetti: 1.633.4
per le imprese sicure”, tenuta il 13/3/2007 a Pierugel convegno ' ' '
“Gestire la sicurezza — nuove prospettiva per ittose delle |Pr-perad.: 496,0
costruzioni”, ove veniva valutato in 7 miliardi éuro il costo totale
delle sicurezza nelle costruzioni per 'anno 2003.
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0,0206

milioni €
migliaia
migliaia €

ITALIA 2007
Costruzioni e inst. I.

premi: 2.062,2
addetti: 1.920,0
pr.per ad.: 1.074,1
ER 2007
Costruzioni e inst. i.

premi: 180,3
addetti: 183,8
pr.per ad.: 980,8
ITALIA 2008-11
Costruzioni e inst. I.

premi: 1.997,1
addetti: 1.879,3
pr.per ad.: 1.062,7
ER 2008-11
Costruzioni e inst. i.

premi: 168,7
addetti: 174,6
pr.per ad.: 966,0
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[11.2. INFORTUNISTICA NELLE COSTRUZIONIIN |TALIA EIN EMILIA -ROMAGNA : ALCUNE RIFLESSIONI COMPARATE

Elaborazioni prodotte da INAIL con riferimento akenhnio 2007-2009 relativamente agli eventi indenati evidenziano come, sotto il profilo della
gravita, i rapporti tipici del settore costruzi@mno circa 2,5 volte quelli medi del complessd’idelustria e servizi, con la sola eccezione desica
meno gravi (quelle generanti effetti e indennitingeranei), questo a fronte di una frequenza infostica superiore di circa il 50% a quella
generale.

Considerando il solo dato relativo alle imprese otocalizzate, le uniche che consentono una esatédizzazione, si registrano frequenze relative
del 25% superiori al dato nazionale relativametiee @nseguenze temporanee (25% codice ATECO F, 2él%6aso del GG3 contro un 32%
complessivo).

Le tabelle e i grafici successivi presentano dpeldgie di indicatori statistici:
INDICI DI FREQUENZA (x 1000 addetti): rapporto tra infortuni indennak (integrati per tenere conto dei casi non ancbgaidati) e numero degli esposti.
INDICI DI GRAVITA' (x addetto): rapporto tra le conseguenze degbituni indennizzati (integrati per tenere conto dasi non ancora liquidati) e numero
degli esposti. Tutte le tipologie di conseguenz® Espresse in giornate perdute, quantificate dodlse di convenzioni internazionali recepite dalNU.:

» inabilita temporanea: giornate effettivamente paejwompresi i giorni di carenza;

= inabilita permanente: ogni grado di inabilita eqale a 75 giornate perdute;

= morte: ogni caso equivale a 7500 giornate perdute.
Qualora uno stesso evento abbia avuto piu consegudrcaso viene attribuito alla conseguenza pavg.
Gli indici di frequenza e gravita risultano calctil@scludendo i casi di infortunio “in itinere” ni quanto non strettamente correlati al rischio dedpecifica
attivitd lavorativa svolta dall'infortunato. Tale adificazione, peraltro, si conforma alla metodolgdli rilevazione degli infortuni sul lavoro adottatla
EUROSTAT (Ufficio di Statistica dell’Unione Europea
Gli esposti sono rappresentati dagli Addetti anipmrtati nell'area Lavoratori. Per quanto riguardigeventuale corrispondenza indicativa tra gli adii@nno e
le ore lavorate (unita di misura adottata in preeeda) si veda quanto riportato nell’Area Lavoratd¥iel caso di aziende che svolgano piu lavorazieviste
dalla tariffa INAIL, gli infortuni e gli esposti $m ripartiti in quote proporzionali (Rischio mistd)e tabelle articolate a livello territoriale (pkance, regioni,
ripartizioni geografiche) non comprendono le aziemsbn artigiane con unita locali situate in piu phace (aziende plurilocalizzate).
(cfr. area tematica “rischio ” della banca dati statiche online di Inail).
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INDICI DI RISCHIO: CONFRONTO ITA/RER

Dati gestione industria e servizi — aziende monolatzzate

GRAVITA GG3 ATECO F TOTALE FREQUENZA GG3 ATECO F TOTALE
TEMPORANEA ITA 1,07 0,94 0,59 TEMPORANEA ITA 39,24 33,77 23,38
TEMPORANEA ER 1,34 1,18 0,78 TEMPORANEA ER 51,46 43,43 31,55
ER/ITA 1,25 1,26 1,32 ER/ITA 1,31 1,29 1,35
PERMANENTE ITA 4,42 4,35 1,64 PERMANENTE ITA 4,26 4,04 1,7
PERMANENTE ER 4,53 4,27 1,81 PERMANENTE ER 4,48 4,16 1,95
ER/ITA 1,02 0,98 1,10 ER/ITA 1,05 1,03 1,15
MORTE ITA 1,14 1,09 0,42 MORTE ITA 0,15 0,14 0,06
MORTE ER 1,08 1,04 0,34 MORTE ER 0,14 0,14 0,05
ER/ITA 0,95 0,95 0,81 ER/ITA 0,93 1,00 0,83
TOTALE ITA 6,64 6,37 2,66 TOTALE ITA 43,64 37,96 25,13
TOTALE ER 6,95 6,49 2,94 TOTALE ER 56,09 47,74 33,54
ER/ITA 1,05 1,02 1,11 ER/ITA 1,29 1,26 1,33
media triennio 2007/2009 (per addetto) media triennio 2007/2009¢jp1000 addetti)

E’ rilevante notare come il confronto tra i datgi@nali del’Emilia-Romagna e quelli italiani maestino, nel settore costruzioni cosi come in
totale, significativi scarti nelle frequenze cororatra gli 8 e 13 punti piu alti rispetto alle die nazionali. Una analisi rende pero immediatament
evidente come tale differenza sia totalmente aiitvite agli infortuni con conseguenze temporaneatneeper gli eventi mortali e gli infortuni a
carattere permanente si registrano livelli assasgmi tra i due aggregati: in assenza di evideelzgive a diffusi e maggiori livelli di rischio Ha
realta regionale, una spiegazione potrebbe comsigteun comportamento degli operatori maggiormeartepenso alla ufficializzazione degl
infortuni minori (denuncia degli infortuni temposh in Emilia-Romagna rispetto al resto del Pa&3eesta possibile spiegazione apre una
ulteriore questione, se cioe vi possa essere gn#isativa quota di infortuni temporanei ascriVilal settore che non figurano nelle statistiche ma
che vanno a generare costi sul sistema sanitaziomae (SSN) e non sul sistema di intervento thréell' INAIL.

In coerenza coi dati ISTAT disponibili sull'irregoita e che evidenziano la minor presenza di guestomeno nei settori industriali in Emilia-
Romagna rispetto al resto del Paese, si puo caasélplausibile questa seconda opzione e almepotaiare quale potrebbe essere I'entita delle
mancate denunce se in Italia gli infortuni temperaavessero livelli analoghi a quelli del’EmiliaceRiagna. Tale tesi appare suffragata sia dal
numero medio di giornate di assenza per questdogi@odi infortuni (tra 22,1 e 23,8 nel periodo Z€8011 in Emilia-Romagna per il GG3, con
costi rispettivi di 1.309 e 1.490 euro, contro am@o di variazione delle medie annuali nazionaillaste da un minimo di 23,5 e un massimo di
25,6 e con corrispondenti valori variabili tra364e 1.752 euro) e con valori sostanzialmente et nelle tabelle del GG3 e del settore F, a
riprova di una possibile sottovalutazione dellewte® per interventi minori.
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Infortuni Grande Gruppo 3

indennizzi indennizzi indennizzi Indennizzo
media 2008 infortuni indennizzi | Permanente] Permanente| Permanente| indennizzi | indennizzi |Positivi senzg In corso di medio di un |Durata medig|
2011 denunciati | Temporanea] in capitale in rendita totale Morte TOTALE |indennizzo | Franchigie | Negativi definizione caso (Euro) ingg
ITA 83.336 63.888 5.531 1.857 7.388 227 71.503 1.49 2.02p 8.044 244 1.659 24,6
ITA 100,00% 76,70% 6,60% 2,20% 8,90% 0,30% 85,80% 1,80% 2,40 7098, 0,30%
ER 9.988 7.766 582 170 752 18 8.536 181 278 806 188 1.42}) 23,
ER 100,00% 77,75% 5,83% 1,70% 7,53% 0,18% 85,46% 1,81% 2,78 0798, 1,88%
ER in % 11,99% 12,16% 10,529 9,159 10,18p6 7,930 11,90% 8,0 13,70% 10,00% 77,059 85,65% 93,9000
Scato ltalia - ER -1,05% 0,77% 0,50% 1,37%]| 0,12% 0,34% -0,01p6 -0,34% 1,63% 589%, 238,0 1,5
Malattie professionali Grande Gruppo 3
indennizzi indennizzi indennizzi
media 2008-| tot malattie tot non incorsodi | indennizzi | permanente| permanente| permanente| indennizzi indennizzi |positive senz
2011 denunciate | riconosciute | riconosciute | totale definitdq definizione | temporanea| in capitale in rendita totale morte totale indennizzo
ITA 4.831 2.196 2.605 4.801 30 65 1.181 425 1.606 21 1.69 504
ITA 100,00% 45,60% 53,80% 99,40% 0,60% 1,40% 24,4040 8,80¢6 33,2 0,40% 35,00% 10,60%
ER 495 265 223 488 9 19 144 39 183 2 204 61
ER 100,00% 54,00% 44,70% 98,80% 1,20% 3,909 29,2096 7,80%0 3,0 0,50% 41,40% 12,70%
ER in % 10,25% 12,07% 8,56% 10,16% 30,00p0 29,23% 12,1p% 899,1] 11,39% 9,52% 12,06% 12,08%
Scato Italia - ER -8,40% 9,10% 0,60% -0,60%) -2,509 -4,80% 1,00%6 -3,8(0% -0,10%-6,40% -2,10%
Infortuni settore ATECO F
indennizzi indennizzi indennizzi Indennizzo
media 2008-| infortuni indennizzi | Permanente| Permanente| Permanente| indennizzi indennizzi |Positivi senzg In corso di medio di un | Durata medig|
11 denunciati | Temporanea| in capitale in rendita totale Morte TOTALE |indennizzo |Franchigie | Negativi definizione caso (Euro) ingg
ITA 79.064 60.465 5.277 1.774 7.051 211 67.721 1.43] 1.8641 7891 225 1.653 24,6
ITA 100,00% 76,50% 6,70% 2,20% 8,90% 0,30% 85,70% 1,80% 2,400 90%9, 0,30%
ER 9.867 7.688 576 163 739 16 8.442 170 259 808 188 1.408 23,3
ER 100,00% 77,92% 5,83% 1,65% 7,48% 0,16%) 85,56%0 1,72% 2,63p0 1998, 1,90%
ER in % 12,48% 12,71% 10,929 9,199 10,48p6 7,58P6 12,4p% 8%.,§ 13,89% 10,32% 83,569 85,18% 94,72V
Scato ltalia - ER -1,42% 0,87% 0,55% 1,42%| 0,149 0,14% 0,08%0 -0,23% 1,71% 09,4 2450 1,3
Malattie professionali settore ATECO F
indennizzi indennizzi indennizzi
media 2008-| tot malattie tot non in corso di indennizzi | permanente| permanente| permanente| indennizzi indennizzi |positive senz
11 denunciate | riconosciute| riconosciute | totale definitd definizione | temporanea| in capitale in rendita totale morte totale indennizzo
ITA 4.838 2.130 2.678 4.808 30 65 1.142 411 1.554 34 1.65 4771
ITA 100,00% 44,20% 55,20% 99,40% 0,60% 1,40% 23,606 8,50%0 32,1 0,70% 34,20% 10,00%
ER 524 272 244 517 10 20 148 39 187 8 214 58
ER 100,00% 52,40% 46,30% 98,70% 1,30% 3,909 28,3090 7,30¢%0 35,7 1,50% 41,00% 11,40%
ER in % 10,83% 12,77% 9,11%) 10,75% 33,33po 30,71% 1296% 999,4 12,03% 23,53% 12,959 12,16%
Scato Italia - ER -8,20% 8,90% 0,70% -0,70%) -2,509 -4,70% 1,20%6 -3,6(0% -0,80%-6,80% -1,40%
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Questo dato si contestualizza in una situaziorterse dove I'Emilia-Romagna € caratterizzata da minor entita del premio medio per addetto,
appunto in parziale contraddizione con la presurdggior pericolosita del settore nellambito locatderiore di quasi 100€ nel 2008-2011 mentre
gli infortuni indennizzati risultano dell’ordine H&2% per gli infortuni e leggermente superiore lgemalattie professionali indennizzate, contro un
9,3% degli addetti e un 8,45% dei premi versair4% nel 2007) per il settore ATECO F ma va ancherdato, a questo proposito, come la
struttura produttiva dell’Emilia-Romagna veda umatd presenza di lavoro indipendente (12,8% dedléohazionale dell’artigianato senza

dipendenti, 12,2% in media nel quadriennio 20081}0%ettore tariffario ove il calcolo dei premiuita differente e inferiore rispetto a quello

dell'industria.

Una prima valutazione rispetto alle differenze dndncia degli infortuni temporanei, se confrontatd complesso dei permanenti, porta a
individuare un ipotetico costo nascosto relativeaideno seimila eventi annui non segnalati in dtédittomila nel 2007) dei quali pero e difficile
ipotizzare la consistenza. Va altresi ricordato steo oltre undicimila (14.315 al 2007) gli infantinegativi, totalmente ricadenti nel periodo di
carenza, positivi senza indennizzo e puo essersialtpiesta la casistica maggiormente assimilabdasi di cui sopra.

Una stima di minima (temporanei non denunciati tziB giorni, franchigie di 3 giorni, altri posttisenza indennizzo o non riconosciuti 1 giorno)
produce un valore complessivo di circa 1,3 milidnéuro, considerando analogamente le malattieepstdnali questo ammontare cresce a oltrel,5.
Sempre seguendo un principio di cautela, si putap&r quantificare queste assenze come genemditiosti aziendali, fra 1,5 e 3 milioni di euro a
livello nazionale. Se venissero invece assurdion medi delle inabilita temporanee tali proigdiorescerebbero molto.

Anche sulle malattie professionali € perd opportsegnalare un altro tratto distintivo tra regiomailla-Romagna e resto del Paese. A fronte di
una magagior incidenza dei casi indennizzati peleleunce di infortunio (10,25% contro 11,99 nel 20@89,83 contro 11,16 nel 2007 nel caso de