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1. Oggetto e finalita degli indirizzi: la senplificazione cone
strumento principale per garantire la qualita dei processi
deci si onal i

Scopo di questi indirizzi €& il perseguinmento degli obiettivi
strategi ci del programma politico di mandat o, nel |’ attual e
situazione politico-finanziaria e nella consapevolezza che alla
riduzione delle disponibilita finanziarie non deve necessari anente
conseguire |’ abbassamento della qualita delle azioni. E necessario

avviare  processi vol ti ad evitare che si determ ni il
depauperanmento della funzione pubblica e del suo obiettivo
principale: |la garanzia delle prestazioni di mgliore qualita

nel |’ erogazi one dei servi zi.

Cccorre corrispondere senpre piu rapidanente a quegli
obiettivi di qualita dell amrnistrazione e dei suoi processi
decisionali che sono ormai il patrinonio indefettibile dell’ essere
Regi one eur opea.

Per tali ragioni vanno identificate linee di azione tese a

conseguire gli obiettivi politici del mandato, lungo alcune
direttrici di marcia e, soprattutto, con netodologia atta a
realizzare al massimb grado |’interdisciplinarita e ci0o sia
all’interno della Regione sia nel rapporto con il sistema degl

enti territoriali di riferinento.

La rifl essione su questi obiettivi viene elaborata dopo che |a
Gunta ha gia adottato prine msure per fronteggiare gli effetti

dell a manovr a econom ca del Gover no e all a vigilia
del | " approvazione del prinop bilancio (2011) conseguente alla
manovra estiva. Questi indirizzi sono elaborati in coerenza con le

delibere gia adottate (n. 881 del 2010, sulla revisioni delle
parteci pazioni societarie regionali e locali e n. 1172 del 2010
relativa agli effetti dei tagli finanziari sui settori), nentre si

sta predisponendo il bilancio. In questo quadro, una particolare
attenzione va rivolta altresi alle nuove netodologie che Ia
Regione e il suo sistema possono utilizzare per declinare la

regi onal i zzazi one del patto di stabilita.

@i indirizzi che si propongono partono dall’ esigenza di agire
sia sul versante |legislativo che su quello organizzativo -
procedural e (sia i nterno sia esterno al |’ amm ni strazi one

regionale) rispetto al quale si devono realizzare significativi
interventi di senplificazione.

La senplificazione deve essere intesa senpre piu come un
processo costante che si sviluppa nel tenpo e che trova un suo
specifico nonento di governo partecipato nella “sessione
senestrale di senplificazione” dell’ Assenblea legislativa. Le
politiche di senplificazione devono esprinmersi a tutti i livell
dell"agire ammnistrativo: dal piano dell’organizzazione interna
(procedi nmenti regional i, struttura organizzativa, or gani sm
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collegiali, ecc.) al piano dell’organizzazione esterna (enti sub

regionali, societa partecipate, fondazioni e associazioni cui I|a
Regi one aderisce, &ecc.) fino al piano dei procedinenti che
interessano le altre ammnistrazioni (in prims gli enti locali)

che operano sul territorio.

Pertanto questi indirizzi sono diretti alla Gunta e alle sue
strutture organizzative, che a questo fine sono chiamate ad uno
sforzo supplenentare di integrazione e di collegialita nei
processi decisionali; essi sono inoltre diretti al sistena

territoriale nel suo conplesso e, piu in generale, al sistem
delle relazioni interistituzionali.

Sul versante dell’ organizzazione interna e con |’ attenzione
focalizzata sulle concrete nodalita di lavoro, sono necessar
al cuni i nportanti i nterventi vol ti alla senplificazione e
razi onal i zzazi one, su conme si svolge, in concreto, |’ attivita

nelle singole direzioni e strutture.

Sara necessario adottare un netodo rigoroso che consenta una
aut oanal i si capillare dell’inpatto delle procedure interne
al | > amm ni strazi one regional e.

A questo fine dovranno anche essere censite, per verificarne
| "effettiva rispondenza sotto il profilo dei contenuti e delle
procedure, |le mgliaia di atti deliberativi annui attraverso i
guali si conduce |'attivita anm nistrativa della G unta regional e.

C 0 che si propone consiste in una ricognizione nmrata sullo
svol gi nent o del |’ attivita amm ni strativa dell e strutture
dell " ente, cosi cone regolata dagli atti ammnistrativi (e dalle
prassi). Si tratta di condividere un netodo di |avoro attraverso
il quale individuare | e procedure interne piu conplesse al fine di

valutare la coerenza dei tenpi, |e eventuali duplicazioni e
sovrapposi zioni ed altre possibili incoerenze allo scopo di
adottare soluzioni adeguate. di esenpi non mancano: |e procedure
interne riguardanti [ finanzi anenti (anche comnunitari); i1
conpl esso sistema dei pareri interni (di regolarita contabile e
amm ni strativa); il rapporto tra | a formal e regol arita

amm nistrativa degli atti e la effettiva valutazione degli effetti
degli atti e dell’  operato ammnistrativo; le funzioni di controllo
interno; |’articolato sistema che regola I|le funzioni della
dirigenza in rapporto con gli organi politici e le loro funzioni
il tasso di decentralizzazione di alcune funzioni e gli effetti
che hanno prodotto nel tenpo; i netodi e le prassi riguardanti
|"effettiva integrazione operativa e funzionale delle strutture
(ad esenpio nell’attivita pareristica o nelle procedure conpl esse
che prevedono fasi endopr ocedi nent al i che coinvolgono piu
strutture).



2. Nuovi strunenti di senplificazi one

2.1. Il Patto delle azioni concrete
Non per caso, il programma dell’attuale |egislatura pone al
centro del proprio i mpegno | a riform del l a pubbl i ca
anm ni strazi one, intesa cone prosecuzione del processo di
autoriforma che gia ha prodotto significativi risultati attraverso
la nessa in opera di nolteplici interventi tra i quali la stessa

| egge regional e n. 10/ 2008.

Tra gli obiettivi altanente strategici, la Gunta regionale
individua la senplificazione, al fine di accrescere la qualita
conplessiva dell’ammnistrazione e della decisione politica,
prevedendo |a predisposizione di un piano di senplificazione
i nperniato su un Patto delle azioni concrete con gli enti |ocali.

La senplificazione € da intendersi cone un insienme di azioni
non solo di carattere normativo e amm ni strati vo che consent ono di

razionalizzare |’attuale sistema istituzionale, di assunere
decisioni efficaci e rapide, di orientare |’ azione concreta delle
pubbl i che anmm ni strazi oni i nt ervenendo Sui conpor tanent i
dell " agire anm ni strativo, sul | " adeguat ezza pr of essi onal e,

organi zzativa e strunental e.

Si tratta di una delle aspettative piu sentite ma che, sino ad
ora, si e rivelata difficile da soddisfare sia per |a coesistenza
di fonti regolative e di un sistema ammnistrativo pluriarticolato
di conpetenze che hanno inciso negativanente sull’efficacia dei
risultati. E inoltre mancato un adeguato sistema di accordi tra
Regioni e Ammnistrazioni statali (talvolta anche gli accordi
conclusi si sono rivelati inefficaci).

La senplificazione deve costituire un ordinario netodo di
azione, piuttosto che una msura correttiva da applicare ex post a
sistem di decisioni e procedure che restano frastagliate e poco
i nci sive.

Il tema della senplificazione €& da tenpo nell’ agenda de
lavori e puo essere ripresa in misura concreta essendosi gia
svolti wutili approfondinenti, di nerito e di netodo, ed esistendo
gia strunmenti di lavoro che la stessa Gunta regionale ha voluto
speri nentare agendo su piu leve e ponendo al centro strunenti di
carattere trasversale (Area di integrazione qualita normativa e
senplificazione).

Cccorre considerare che | a pubblica anm ni strazi one, se vuole
rendere un buon servizio ai cittadini e alle inprese, deve
presentarsi conme un soggetto wunitario che garantisce nel suo
conplesso |lo svolginento di procedinenti rapidi, efficienti e di
qual i ta.



Senpre piu, infatti, viene manifestato il di sagio ne
confronti della conplessita e della framentazione delle
conpetenze, che €& <causa di ritardi e di varie incongruita
nel | ' azi one pubbli ca.

Da questo discende la necessita di concepire |o stesso

procedi nento amm ni strativo cone un procedinento unitario - anche
guando coinvolge una pluralita di amrmnistrazioni - dotato di
garanzie che consentano agli wutenti un affidanmento conplessivo
sulla qualita del servizio in senso lato "di funzi one

amm ni strativa pubblica” che viene loro fornito.

Il ruolo innovativo della Regione EmIlia-Romagna consiste

dunque nel farsi carico di guest o nuovo concetto d
anm ni strazione, che si caratterizza per avere al proprio centro
il cittadino e |'inpresa, non |e anmmnistrazioni cone soggetti

distinti da consultare e cui chiedere |'enmanazione di separati
atti necessari per |lo svolginmento delle proprie attivita. Questo
obiettivo deve conpensare operativanmente le difficolta concrete

che il sistema pluriarticolato determ na.
Conseguenza di questa visione € il fatto che |la Regione deve
operare per nettere in rete tutto il sistenma delle anm ni strazioni

pubbl i che del proprio territorio <creando quelle strutture
innanzitutto di relazione e di interconnessione, che costituiscono
il necessari o back-stage di un sistema di guesto genere
coi nvol gendo necessarianente |a pubblica amm nistrazione statale e
i suoi uffici decentrati sul territorio.

Per questo occorrono azioni ed anche accordi, innanzitutto con
il sistema delle autonome locali, che portino alla costituzione
del "sistema anministrativo a qualita garantita a livello
regi onal e".

Questo obiettivo deve coinvolgere tutte |e conpetenze che
spettano, ai vari livelli, ai soggetti istituzionali: dai Comnuni
alle Province, alle Regioni, fino alle amm nistrazioni statali di
volta in volta coinvolte, secondo la logica dell"articolo 118,
comma prino, della Costituzione.

Se il procedinento ammnistrativo €& un oggetto wunitario,
allora - andando oltre la tradizionale logica della |egge n. 241
del 1990 - anche a livello di responsabile del procedinento deve
essere trovato un soggetto in qualche msura unitario, soprattutto
nel rapporto diretto con il cittadino o con |'inpresa che richiede
| " azi one del |l a pubblica amm ni strazi one.

2.2 La sessione senestrale di senplificazi one

Un prino inportante strunento per affrontare il tema della
senplificazione normativa e ammnistrativa consiste nell’adozione
di una legge di senplificazione che introduca |lo strunento della
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sessione senestrale di senplificazione, attraverso |la quale
realizzare il governo pernmanente delle situazioni di criticita de
procedi nenti anmnistrativi di livello regionale e |ocale.

Essa ha |’ obiettivo di nonitorare, verificare, controllare i
procedinenti in essere derivanti da norne statali, conunitarie e
regionali, al fine di proporre interventi di senplificazione.

Lo strumento della sessione senestrale di senplificazione
consentira alla Regione di evidenziare |le problematiche esistenti
(verificando, ad esenpio, quali termni dei procedinenti siano
troppo lunghi e quali troppo brevi). Nel rispetto delle conpetenze
statutarianente definite, | Assenblea legislativa potra cosi
i ntervenire apportando nodifiche e innovazioni normative.

Di regola in ogni sessione senestrale di senplificazione
vengono esamnate |e procedure poste in essere dalle norne
(regionali, nazionali e comunitarie) entrate in vigore nell’ ultino
senestre

La sessione di senplificazione si connette e si integra con:

- la sessione annual e conunitaria, esperienza inaugurata dalla
l.r. n. 16/2008 volta a coinvolgere |’ Assenblea legislativa, in
una funzione di indirizzo alla Gunta regionale, sulla base di una
rel azione da questa predisposta e di un anpio confronto con le
forze econom che e sociali del territorio;

- la sessione annuale di partecipazione, prevista dalla |egge
regionale n. 3/2010 quale strunento volto ad avvicinare i
cittadini alle scelte politiche dell’anm nistrazi one.

di aspetti piu rilevanti dello strumento della sessione di
senplificazione riguardano:

- |7individuazione dei procedinmenti che dovranno esserne

oggetto, in particolare |le procedure di autorizzazione per
| "esercizio di attivita, le procedure che determ nano specifici
oneri per le inprese, i procedinenti di finanzianmento regionale,
control |i;

- i soggetti da coinvolgere e le relative nodalita di
parteci pazione degli stessi alla sessione.

| procedinenti di maggior interesse da esamnare in sessione
saranno filtrati attraverso un duplice criterio:

- particolare strategicita o inportanza oggettiva e che
necessitano di un'analisi sotto il profilo della conplessita
dell’iter, degli interessi coinvolti, dei soggetti conpetenti (ad
esenpio |l e conferenze di servizi);



- particolare frequenza delle problematiche relative a
procedinenti ricorrenti che pertanto costituiscono un costante
rall entamento e ostacolo gravante sulle attivita di inpresa e sui
cittadini,;

- 1 procedinenti che su indicazione dei singoli settori di
riferimento hanno carattere di priorita.

Nel | a sel ezi one dei procedinenti oggetto della sessione sara

necessari o coi nvol gere in pri no luogo tutti gli attor
istituzionali a wvario titolo interessati: settori regional
preposti all’attuazione di tali procedinenti; enti locali su cui
il procedi nent o puo i npattare; anm ni strazi oni st at al

eventual nente conpetenti in materi a.

Tutto quanto sin qui descritto, per la particolare conplessita
delle azioni tecniche-organizzative-relazionali che ne derivano,
dovra necessarianmente richiedere un significativo inpegno in
termni di ri sorse, prof essionalita, strutture e alta
col I aborazione infra-istituzionale.

Al fine di rendere il piu possibile rapida ed efficace
| " individuazi one dei procedinmenti da sottoporre alla sessione di
senplificazione, si potrebbe istituire un apposito nucleo tecnico
di valutazione nomnato in parte dalla Gunta regionale, in parte
dall " Assenblea legislativa e in parte dal CAL quale sede di
rappresentanza degli enti locali. A tale nucleo sono invitati a
parteci pare anche rappresentanti dell’anm nistrazione periferica
dello Stato per | a valutazione dei procedinenti di |oro conpetenza
anche nella loro connessione con | procedinenti regionali e
| ocali.

In nerito al coinvolginento delle anmmnistrazioni statali

oper ant i nella regione, Si pone invece |la necessita di
perfezionare intese funzionali e organizzative con cui le parti si
i npegnano reciprocanente in un processo di riforma  dei
procedi nenti che le riguardano cone ad esenpio quelli in materia

di urbanistica, wedilizia, giustizia. Lo strunento ideale per
raggi ungere tale risultato sarebbe |a sottoscrizione di un Accordo
guadro generale valevole quale base di riferinento per tutte le
amm ni strazioni statali operanti in Emlia-Romagna.

2.3 |l sistema di interoperabilita per |’ accesso alle fasi
dell e procedure conplesse di conune interesse degli enti
(procedi nenti online)

Al fine di rendere concreto il concetto dell’unicita
del |l " amm ni strazione e garantire al cittadino l|a necessaria
assi stenza nel rapporto con |la pubblica amm nistrazione si ritiene
inportante progettare strumenti operativi che consentano agl
uffici delle diverse ammnistrazioni presenti sul territorio
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(Regi one, Comuni, Province, Unioni di Comuni, Comunita nontane,
U fici decentrati statali) di dial ogare.

E' necessario che tutte |le anm nistrazioni possano conoscere
reci procanente la struttura dei rispettivi procedinenti e siano in
grado di individuare precisanente e in tenpo reale la fase in cu
il procedinmento si trova. G 0 consentirebbe anche di offrire ai
cittadini e alle inprese un servizio (informativo) qualificato.

Il tema dei procedinenti ha a che fare con la possibilita di

pot er di sporre di un si stema di interoperabilita tra
amm ni strazioni. Tale idea, che richiede una puntual e val utazione
di tenpi, risorse e soggetti da coinvolgere, costituisce una

i potesi altanente innovativa che risponde oltreché al tema della
senplificazione anche a quello della trasparenza ed efficienza
del l a pubblica anmm ni strazi one.

La possibilita per |le ammnistrazioni di effettuare una
mappatura conpleta dei propri procedinenti da cui poter far
di scendere anche -ed eventual nente- interventi di senplificazione
€ cosa ormai necessaria. Rendere dialoganti i sistem informativi
pud considerarsi una interessante frontiera di innovazione, anche,
in futuro, nell’ottica dei cittadini e delle inprese.

Si ritiene possibile intraprendere un simle percorso di
lavoro attivando una connessione con la Comunity network
(delibera della Gunta regi onal e 1045/ 2007).

Si tratta di realizzare, in uno specifico anbiente intranet,
un si stena che consent a ad una pluralita di
soggetti/amm nistrazioni di conoscere i procedinenti attinenti le
diverse e nolteplici attivita di tutta(e) |’ amm nistrazione.

3. Le iniziative legislative per |’ attuazione degli assi
portanti del progranma di mandato, alla luce dello scenario
finanziario determnato dalla manovra economca (D.L. n.78/ 2010
convertito dalla | egge n.122/2010)

Un elenento essenziale per |la realizzazione del processo di
i nnovazi one delineato nel programma di mandato dell’ attuale
| egislatura regionale & costituito dalle necessarie msure
legislative di riforma, nell’anmbito di una cornice di |avoro che
Si pone obiettivi di breve, nedio e lungo term ne.

Nell"anbito delle msure legislative piu urgenti rientrano
sicuramente quelle volte a fronteggiare gli effetti della manovra
di cui al decreto legge n. 78/ 2010, con |’ obiettivo principale di
contrastare gli effetti di dequalificazione conseguenti ai tagli
sal vaguardando sostanzialnente alcune aree organizzative e
procedur al i che la Regione considera prioritarie (qual
| "istruzione, il trasporto pubblico locale, ecc.). La parte piu
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urgente di intervento legislativo deve quindi essere dedicata sia
all’istituzione della “sessione senestrale di senplificazione”
gual e strunmento posto alla base dei processi innovativi — sia alle
politiche di razi onal i zzazi one che vanno realizzate con
i mredi atezza. In tale contesto devono peraltro trovare spazio
alcuni elenmenti inportanti per |’accrescinento della qualita
del | azione anmnistrativa (riforma della I|egge regionale su
procedinento ammnistrativo) e dell’organizzazione del sistema
regi onal e.

Fra gli effetti della mnovra e di altre disposizioni
| egislative statali si evidenzia, ad esenpio, la necessita di
porre mano alla riforma di alcuni enti regolati dalle |eggi
regionali (Enti parco) e di alcune strutture portanti concernenti
i servizi ai cittadini (norne urgenti di riassetto per gli anbiti
territoriali ottimali nei servizi pubblici).

A livello strettanente organizzativo, inoltre, si pongono sia
| e necessita attuative delle msure statali volte al conteninento
della spesa pubblica - si pensi alla regolanentazione delle
mssioni o a quelle dell’utilizzo delle autovetture per esigenze
di servizio (tem sui quali occorre una regol anentazione attenta
alle esigenze reali e non calata in termni astratti) — sia le
note e specifiche esigenze di riforma concernenti il |avoro
pubblico (che richiede di essere qualificato ben al di |la della
riforma “Brunetta”). Salvo quest’ultino intervento |egislativo
concernente il lavoro pubblico (connotato da forti esigenze
proprie), |l’'insieme delle altre misure legislative pud essere
oggetto di un unico intervento legislativo conplessivo che segni
| > avvi o del nuovo percorso.

In una prospettiva di nedio periodo, |’intervento |egislativo
regi onal e deve comunque affrontare i tem connessi ad un piu
stabile e organico assetto di alcune materie: ad esenpio, nel caso
dei servizi pubblici locali anbientali e del trasporto pubblico

| ocal e potrebbe essere verosimlnente necessario far seguire alle
prime msure |legislative, un successivo intervento di riform
| egislativa piu articolato e strutturato. Anal oghe misure di nedio
periodo potrebbero poi rendersi necessarie in altri anbiti
del | " organi zzazione delle funzioni sul territorio regionale (ad
esenpio riguardo agli Enti parco o ad altre realta consortili) o
in anmbiti materiali particolarnmente sensibili per il territorio e
le attivita che vi si svolgono (si pensi alla necessita di
monitorare e di mgliorare gli effetti delle nornme che incidono
sulla qualita urbanistica del territorio).

Dovranno essere realizzati, qual i assi portanti del |l a
| egislatura in corso, alcuni obiettivi di lungo periodo, ma che
gia ora devono essere delineati, come essenziale attuazione del
programma di nmandato. C si riferisce, innanzitutto, ad un
significativo processo di rifunzionalizzazi one che dovr a
interessare |’intero sistema anmnistrativo regionale e |locale. S
tratta di riconsiderare anche |’allocazione delle funzioni -



senplificando ed elimnando |e duplicazioni e le inefficienze che
| esperienza ha fatto energere — riconsiderando i [ivelli
istituzionali, anche per corrispondere ai nuovi vincoli di
gestione associata inposti dalla recente manovra estiva.

In anbiti di rilevante interesse politico-istituzionale,
oggetto di significativa attenzione da parte del programma di
mandat o, dovranno essere intraprese, nel contesto della piu
general e rifunzionalizzazione, anche iniziative volte ad ottenere
forme e condi zioni particolari di autonoma. Si tratta, cone noto,
dell e prospettive di regionalisno differenziato, aperte dall’ art.
116 dell a Costituzi one.

4. La rifunzionalizzazione quale riflesso del nuovo scenario
finanziario - istituzionale, per il conteninmento dei costi e la
gualita delle funzioni

Se la rifunzionalizzazione costituiva gia da alcuni anni una
esigenza evidente, ora si é trasformata in una esigenza cui dare
ri sposte concrete per portare ad un livello di razionalizzazione
funzionale il sistema, garantendo al contenpo il conteninento de
costi e la qualita delle funzioni svolte e dei servizi erogati.

[ per cor so che va i ntrapreso deve partire dal | a
consi derazione delle effettive criticita, in termni di tenpi e
costi, dei procedinenti e dell’assetto organizzativo dei soggetti
che esercitano le funzioni. C 0 si rende ancor piu evidente e
necessario alla luce della manovra finanziaria |a quale inpone al
sistema regionale e locale cospicui tagli di bilancio e nuovi
vincoli alla spesa. La necessita di garantire i servizi ai
cittadini I mpone dunque nuovi accor pament i organi zzati vi e
funzionali che consentano di nmantenere la qualita e favorire |lo
svi | uppo.

La Regione ha intrapreso gia da alcuni anni un inportante
processo di rifunzionalizzazione. Infatti, a seguito delle Linee
di indirizzo approvate con delibera di Gunta n.1641/2007 e del

relativo Patto con |le autonome locali & stato attuato un processo
di autoriforma inciso in particolare con la |.r. 10/2008 che ha

per messo | a real i zzazi one di specifici interventi di
razi onal i zzazi one; in particolare, attraverso interventi di
riduzione delle conunita nontane, la forte riduzione dei consorz

di boni fi ca, | a razi onal i zzazi one degli or gani sm di
rappresentanza e con un’ attenzione anche al sistema delle
parteci pazioni societarie e delle agenzie regionali. Tutto cio e

stato posto in essere anche in attuazione della |egge finanziaria
n. 296/ 2006.

Alla luce della manovra, di cui al decreto |egge n.78/2010
convertito dalla legge n. 122/2010, la rifunzionalizzazione deve
essere ulteriornmente inplementata. Peraltro |a Regione proprio per
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realizzare il disegno di nuova anm nistrazione che si sta
del i neando intende agire con una forza innovativa nolto superiore
rispetto a quella fino ad ora prefigurata a livello statale.

Lo scopo, a fronte di una fase di forte riduzione delle
risorse inposta alle ammnistrazioni regionali e locali dai tagl

oper at i sulla spesa, e quello di utilizzare proprio la
razional i zzazi one ammni strativa conme strunmento per recuperare -
almeno in parte e ove possibile- | "efficienza operativa
nel |l > amm ni strazione e nella prestazione dei servi zi che

altrinmenti andrebbe perduta.

4. 1. Ri cogni zi one delle funzioni da riallocare in via
prioritaria. Mtodol ogia.

Per tali finalita una prim tappa fondanmental e consiste nella
ricogni zione delle funzioni nelle materie piu incise dalla manovra
e nell’individuazione degli elenenti netodologici per wuna piu
organica rifunzionalizzazione del sistema anmnistrativo anche
alla luce degli obiettivi indicati nel progranma di mandato per
| "attual e | egislatura regional e.

Al fine di individuare |le funzioni naggiornente incise dagl
effetti della manovra finanziaria di cui al decreto |legge n. 78
del 2010 (convertito in legge n. 122/2010), occorre, essendo gia
stata verificata in concreto |’incidenza finanziaria, conpiere una
accurata ricostruzione <circa |’effettiva allocazione delle
conpetenze, sia a livello regionale che a livello di enti |ocali.

E noto, al riguardo, che anpie funzioni (trasporti, mercato
del lavoro, agricoltura) sono entrate nella conpetenza regionale
per effetto della legge n. 59 del 1997 e che vi sono inoltre
settori nei qual i la |egislazione successiva alla riform
costituzionale del 2001 ha ulteriornmente riformato |’ assetto delle
funzioni, ad esenpio, in materia di istruzione-fornazione ed in
mat eria di sicurezza del |avoro.

Un'ulteriore tappa di questo percorso €& rappresentata dalla
legge n. 42 del 2009, con la quale é& stato disciplinato il
meccani sno di realizzazione del c.d. “federalisno fiscale” e sono

state previste di sposi zi oni per addi venire all  effettivo
finanzianento delle funzioni spettanti al I|ivello regionale e
| ocal e, basat e sul super anent o dell a spesa storica e
sul | i ndi vi duazi one dei costi standard, e sono state anticipate le
norme di individuazione, in via transitoria, delle funzioni
fondanmentali spettanti ai livelli di governo locale. Il percorso
di attuazione del federalisno fiscale, con i decreti |egislativi
che il Gover no sta pr ogr essi vanent e appr ovando, avra
rilevantissine ri percussi oni sul riassetto delle funzion

fondanmentali e sul loro sistema di finanzianmento. E all’interno

di questo contesto, in rapido divenire, che andranno valutate |e
riforme regionali.
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In questa sede si ritiene opportuno focalizzare |’ attenzione
su quelle funzioni che sono state oggetto del percorso di
conferinmento a partire dalla prim |legge Bassanini fino alla
situazione normativa attuale, rispetto alle quali si pongono ogg
maggi ori problem di tipo finanziario. Pertanto, la prinma fase del
percorso da intraprendere &€ data dall’analisi dei settori che |a
Gunta regionale — nella delibera n. 1172 del 26 luglio 2010,

finalizzata alla ricognizione degli effetti della rmanovra
sul |l " esercizio delle funzioni regionali — ha gia individuato cone
quel I'i maggiormente incisi dai tagli. Con riferinmento a ciascun
settore appare necessario, quindi, predisporre anche schede
ricognitive del quadro normativo relativo all’articolazione delle
conpetenze in capo ai diversi livelli di governo, precedute da una

sintesi che netta a fuoco gli snodi essenziali dell’articol azi one
del | e funzi oni

Anche la disciplina sulle funzioni fondanentali dei Conuni e

sull”obbligo di esercitarle in forma associata per i Conuni
mnori, ex art. 14 del D.L. n. 78/ 2010, ha evidente inpatto
sull’intervento conplessivo di rifunzionalizzazione dell’intero

sistemn anm ni strati vo.

Le strategie di riassetto delle funzioni potenzial nente

rientranti tra quelle fondanmentali dei conuni ai sensi del D.L.
n. 78/ 2010 devono, infatti, essere contestuali agli interventi
settoriali di rifunzionalizzazione, nuovendosi con essi in piena
coerenza. Infatti la riflessione sulle nobdalita di esercizio delle
funzioni fondanentali dei conmuni, riconprendente la disciplina
del |l " esercizio associ ato obbl i gat ori o, e per sua nat ur a
intersettoriale e trasversale e pertanto occorre effettuarla
nell’ anmbito del processo di rifunzionalizzazi one, di cu

rappresenta uno snodo cruci al e.

Al contenpo, nell’avviare o0ggi il percorso volto alla
rifunzionalizzazione del sistema ammnistrativo regionale e
| ocal e, dovranno essere date adeguate risposte alle specifiche
esigenze di riorganizzazione dei servizi dell’ area netropolitana
bol ognese.

Parinenti non si potra non tener conto dell’iter parlanentare
di approvazione del disegno di legge c.d. Carta delle autonome
| ocali, approvato dalla Canera dei deputati i1 30 giugno
anch’ esso ora all’ esane del Senato (A S. 2259), il cui esito non

appare affatto scontato.

4.2. Le inplicazioni delle nuove norne concernenti |e funzion
fondanentali e |’ obbligo di gestione associ ata

Le nuove nornme che interessano |’assetto funzionale de
livelli di governo, contenute nella legge n. 42 del 2009 (in
particolare nell’ art. 21, comma 3, che individua in via
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provvisoria le funzioni fondanentali di Comuni) e nel D. L. n.
78/ 2010 (relative, in particolare, alle nodalita di esercizio
dell e funzioni fondanentali dei Conuni, prevedendone |’ obbligo di
gestione in forma associata), unitanente a quelle contenute ne

d.d.l. c¢c.d. Carta delle autonome locali, pongono indubbianente
una serie di nodi interpretativi, rendendo ancor piu stringente |la
necessita di avviare un percorso di rivisitazione delle conpetenze
amm ni strative.

Tali questioni possono essere riassunte sinteticanente nel
nodo che segue:

a) individuazione “provvisoria” delle funzioni fondanentali dei
Comuni operata dalla manovra nediante rinvio all’art. 21, comma 3,
| egge n. 42 del 2009 (federalisno fiscale).

La legge sul federalisno fiscale contiene un elenco di

funzi oni che, seppur i ndividuato ai sol i fini del | oro
finanzi anento, €& divenuto |’elenco provvisorio delle funzioni
fondanmentali dei Comuni per effetto del rinvio operato dalla

manovra (art. 14, comma 27, ma anche art. 1, comma 4, del d.d.l.
Cal deroli).

L' el enco e il seguent e: a) funzi oni general i di
amm ni strazione, di gestione e di controllo; b) funzioni di
polizia locale; c) funzioni di istruzione pubblica, ivi conpresi i

servizi per gli asili nido e quelli di assistenza scolastica e
refezione, nonché |’edilizia scolastica; d) funzioni nel canpo
della viabilita e dei trasporti; <€) funzioni riguardanti Ia

gestione del territorio e dell’anbiente, fatta eccezione per il
servizio di edilizia residenziale pubblica e locale e piani di
edilizia nonché per il servizio idrico integrato; f) funzioni de
settore social e.

Tal e elenco non individua specifiche funzioni ammnistrative
relative a materie settoriali ma si presenta alquanto generico e,
dunque, di difficile interpretazione; esso individua piuttosto
“macro-aree” che, a loro volta, possono svilupparsi in una
nolteplicita di contenuti. Da questo punto di vista, €& necessario
i ndividuare | e specifiche funzioni ad esse riconducibili.

Un solo esenpio pudo rendere |’idea della conplessita e
dell’incertezza generata anche da un elenco tanto generico. Con
specifico riguardo al settore del trasporto pubblico, |'art. 21,
comma 3, lettera d), legge n. 42/2009 individua, quali funzioni

fondanmental e dei Comuni, quelle “nel canpo della viabilita e dei
trasporti”.

Appare dunque evidente |a necessita di individuare |e singole
conpetenze in cui si articolano le funzioni nelle aree elencate.
Sotto questo profilo, |lo stesso art. 21 offre gia alcune
i ndicazioni, rinviando all’articolazione di funzioni e servizi
previsti nel regolamento di cui al d.p.r. 194/1996, seppure sotto

13



il profilo del finanzianento integrale delle funzioni individuate
e quantificate dalle corrispondenti voci di spesa. Cosi, tornando
all’ esempio sopra nenzionato, |e funzioni dei Conuni nel canpo

della viabilita e dei trasporti, ai sensi del citato D.P.R n.
194/ 1996, si articolano in: viabilita, circolazione stradale e
servizi connessi; illumnazione pubblica e servizi connessi

trasporti pubblici locali e servizi connessi.

Una volta individuati i contenuti delle “macro-aree”, appare
necessaria una verifica in termni di coerenza del quadro
normativo di riferimento regionale <con |’allocazione delle

conpetenze, cosi cone individuata nella |egge sul federalisno
fiscale.

E  appena il caso di precisare, infatti, che, poiché
| > individuazione delle funzioni f ondanent al i e di escl usi va
conpet enza stat al e, il | egi sl atore regi onal e non potra

presci nderne nel valutare nuove prospettive di assetto delle
f unzi oni

b) disciplina delle nodalita di esercizio (in forma associata)
dell e funzioni fondanentali dei Conuni.

Un ulteriore elenento da considerare, nella prospettiva di
rifunzionalizzazione dell’  assetto funzionale e organizzativo di

Regione ed enti locali, & quello relativo alla disciplina delle
nodalita di esercizio delle funzioni fondanentali, anticipata
(rispetto al d.d.l. Carta autonom e) dalla Manovra econom ca che

ha introdotto |’ obbligatorieta dell’esercizio in forma associata
dell e funzioni fondanentali per i piccoli Conuni.

Tale obbligo di gestione associata, peraltro, per produrre
effetti presuppone che sia previanente regolata |a dinensione
territoriale ottimale per |’ esercizio associato obbligatorio delle
funzioni e sia previsto il termne di decorrenza dell’obbligo
stesso. La conpetenza a disciplinare questi rilevanti profili &
attribuita dall’art. 14, comma 30, D.L. 78/ 2010 alla |egislazione
regionale con la contestuale previsione di un intervento statale
con DPCM sui nedesim oggetti che verrebbe a sovrapporsi alla
| egge regionale (comma 31). Per questa ragione € opportuno
valutare una anticipazione dell’intervento |egislativo regionale
anche prima ed a prescindere dalla adozione del suddetto DPCM e
della eventuale definitiva approvazione della Cosiddetta Carta
del | e Autonom e

Il contenuto di tale intervento |egislativo regionale, avendo
inmpatto su tutti i settori potenzialnente riconducibili all’elenco
dell e funzioni fondanentali dei Conuni, dovra essere soppesato
coi nvol gendo tutte |le direzioni di settore (la regia del Comtato
di Direzione sara essenziale per una attuazione efficiente)
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Tali contenuti dovrebbero potersi spingersi a tenperare al cune
rigidita ed anbiguita del disposto legislativo statale vigente,
qual i :

a) la rigidita dei tenpi, fissando un percorso graduale per
| "avvio delle gestioni associate obbligatorie per i piccoli conuni
e per |’ eventuale riassetto funzionale coerente con |a nuova

qual i ficazione di funzione fondanental e dei Conuni;

b) la rigidita e |’'indeterm natezza dei contenuti dell’elenco
delle funzioni fondanentali, che Ia |egge regionale potrebbe
nmeglio precisare con una operazione interpretativa oculata,
prestando anche attenzione agli aspetti di concreta fattibilita

del disposto normati vo;

c) la rigidita degli anbiti associativi, prevedendo un percorso
che, a partire dagli attuali anbiti delle forne associative -
Unioni e Conunita nontane- esistenti in regione, affronti due
tem cruciali ad essi connessi:

1. il tema della wunicita o nmeno dell’anbito associativo
interconunale per tutte le diverse tipologie di funzioni, ovvero
["utilita di definire piu anbiti, possibilnente Iimtandoli a due
(uno di prossimta ed uno di area vasta sub provinciale)
nmodul abili tra loro attraverso il sistema delle convenzioni per
realizzare, ove occorra, econome di scala piu vaste; tenma questo
da leggere in stretta relazione con |le politiche regionali di
settore consolidatesi nell’ arco di lunghi sism anni;

2. il tema del rapporto, all’interno degli anbiti ottimali, tra
Comuni obbligati per legge statale all’esercizio associato di
tutte e funzioni fondanentali ed altri Comuni, nedi e grandi, che
la legge regionale potrebbe eventualnente obbligare nagari
limtatamente ad alcune soltanto delle funzioni; al riguardo si
pot rebbero individuare soluzioni di gestione associata “nodul are”
per sub anbiti all’interno di forme associative piu grandi.

Inoltre la legge regionale potrebbe colmare wuna delle

principali lacune della |egge statale, ovvero |’ assenza di msure
sostitutive in caso di inadenpienza da parte dei Conmuni, aspetto
guesto estremanente delicato. Tra i profili di rilievo da
considerare rientrano inoltre, certanente, anche quelli relativ

alla rinodul azione del sistema degli incentivi regionali per
| " associazionisno dopo la riforma delle funzioni fondanmentali e,
in secondo luogo, le decisioni da assunere sulla sorte delle

Comunita nontane, anche in relazione alla necessita oggettiva di
prevedere un piano di ricollocazione delle risorse umane ad esse
assegnate che devono essere valorizzate e rese efficienti nel
sistema istituzionale riformto.

Anche sotto questo profilo, €& necessario un esane della
normativa regionale, che sino ad oggi ha incentivato |e gestioni

associate nei diversi settori. Le leggi regionali di riferinento
andranno esam nate anche dal punto di vista degli anbiti ottinmal
di esercizio delle funzioni, al fine di verificare Ila
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