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PREMESSA

L’Unione europea, e ancor prima di questa la Comunita,
operano da tempo in materie che, nell’ordinamento nazionale,
sono di competenza esclusiva o concorrente delle Regioni.

Come meglio sara spiegato di seguito, la riforma costitu-
zionale del 2001 ed il Trattato di Lisbona hanno aumentato il
coinvolgimento regionale nella attuazione e formazione delle
politiche e delle normative di livello comunitario.

Con la presente relazione, in ottemperanza a puntuali obbli-
ghi statutari e di legge, si cerca di dare adeguata informazione
ai membri dell’Assemblea legislativa con modalita che vanno
oltre e al di la di quanto strettamente dovuto, ma necessarie
ai fini di completezza e comprensibilita: si € cercato di con-
testualizzare 1’attivita odierna dando conto del passato e delle
prospettive future.

Questo sforzo, che ha avuto anche significative implicazioni
di carattere organizzativo, trova giustificazione anche nel fatto
che le Regioni, e la nostra in particolare, approcciano la fase
discendente e ascendente del processo normativo comunitario
per la prima volta in modo pieno: se ne ¢ approfittato per un
momento di verifica e riflessione che vede ancora una volta la
Regione Emilia-Romagna soggetto attivo e partecipe della vita
politica europea.

La presente relazione ¢ strutturata sostanzialmente in tre
parti. La prima parte ¢ dedicata, oltre che ad un inquadramento
di carattere generale dell’ordinamento comunitario ed al suo
impatto a livello regionale, al commento, in sintesi, delle ini-
ziative contenute nel programma legislativo e di lavoro della
Commissione europea per il 2009 (in particolare, al par. III),
rispetto al quale le competenti strutture regionali hanno trattato
le parti di loro interesse. La seconda parte ¢, appunto, dedicata
all’illustrazione delle attuali politiche regionali nelle materie
di interesse comunitario (partendo dalle politiche regionali di
carattere trasversale, passando poi a quelle settoriali vere e
proprie) e delle considerazioni concernenti il programma della
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Commissione europea. L’ultima parte del documento contiene
le considerazioni riepilogative e di carattere conclusivo.

PARTE GENERALE
I) FONTI NORMATIVE E DISCIPLINA PROCEDIMENTALE

E noto che nel Trattato istitutivo delle Comunita europee non
erano presenti disposizioni che potessero incidere direttamente
sull’ordinamento regionale o sulle partizioni interne dei vari
Stati aderenti. L’assetto comunitario delineato nel 1957 con
il Trattato di Roma era sostanzialmente indifferente al riparto
interno di competenze tra livello statuale e quello regionale,
avendo gli organi comunitari come interlocutori principali gli
Stati membri, che venivano pertanto considerati come unici
responsabili di eventuali inadempimenti degli obblighi comu-
nitari, cid anche con 1’avallo della giurisprudenza della Corte
di giustizia delle Comunita europee.

Soltanto nel corso degli anni *70 le Regioni assunsero mag-
giore rilevanza in ambito comunitario, con 1’avvio dei primi
progetti per ridurre il divario tra le varie realta regionali europee
e con l’istituzione, nel 1975, del Fondo europeo per lo svilup-
po regionale (Fesr). Tuttavia mancava ancora una coerente ed
organizzata visione regionalistica dell’Europa e soprattutto le
varie realta regionali non assumevano alcuna rilevanza rispetto
all’ordinamento comunitario.

Il momento di svolta ¢ rappresentato dall’ Atto unico europeo
del 1986, dove per la prima volta la politica di coesione econo-
mica e sociale veniva elevata al rango di politica comunitaria
con la conseguente adozione dei relativi strumenti politici e fi-
nanziari. Mancava tuttavia ancora I’istituzione di un organismo
di raccordo tra la Comunita e le realta regionali. Questa lacuna
fu parzialmente colmata dalla Commissione delle Comunita
europee che nel 1988 istitui il Comitato consultivo delle autorita
regionali e locali, nel tentativo di rafforzare il collegamento
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con le singole Regioni. Si trattava di un Comitato formato da
esperti che veniva consultato in merito all’attuazione ed allo
sviluppo di tutte le politiche comunitarie che in qualche modo
potessero incidere sulla realta regionale.

Con il Trattato di Maastricht del 7 febbraio 1992 questa
forma di cooperazione ¢ stata istituzionalizzata con la creazio-
ne del Comitato delle Regioni, organismo consultivo, che ha
ereditato 1 compiti del Comitato del 1988 ed ¢ divenuto ope-
rativo dal 1994. Questa lenta ed, allo stesso tempo, importante
evoluzione dell’assetto comunitario ha portato ad ipotizzare un
assetto istituzionale totalmente nuovo, strutturato su tre livelli
istituzionali (Comunita, Stati membri, Regioni) e considerando
le Regioni come un vero e proprio livello istituzionale, seppure
incompleto, dell’ordinamento comunitario.

Il processo di riconoscimento di una piu incisiva parteci-
pazione delle Regioni alle attivita dell’Unione europea risulta
essere ulteriormente rafforzato, nel 2001, con il Libro bianco
della Governance europea, dove la Commissione ha sottoli-
neato che “L’attivita dell’Unione negli ultimi quindici anni si
e progressivamente avvicinata alle Regioni, Citta e collettivita
locali, che sono diventate responsabili dell’attuazione di molte
politiche dell’Unione, dall’agricoltura e dai fondi strutturali
sino alle norme in tema ambientale. La maggiore partecipazio-
ne delle autorita regionali e locali nelle politiche dell’Unione
riflette anche le loro crescenti responsabilita in alcuni Stati
membri ed un maggiore impegno dei singoli cittadini e delle
organizzazioni di base nella democrazia locale”.

La Commissione indicava, quindi, nel testo una serie di azio-
ni da intraprendere per garantire una maggiore partecipazione
e coinvolgimento delle realta locali, tra cui la “partecipazione
all’elaborazione delle politiche” che ha comportato — a livello
comunitario — I’impegno della Commissione, nell’elaborazione
delle sue proposte, di tener conto delle realta e delle esperienze
regionali e locali. A tale scopo la Commissione deve organizza-
re in forma sistematica un dialogo con le associazioni europee
e nazionali delle amministrazioni regionali e locali, rispettando
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al tempo stesso le disposizioni costituzionali e amministrative
di ciascuno Stato membro.

Parallelamente a questa evoluzione comunitaria nei rapporti
con le Regioni, anche I’ordinamento italiano ha provveduto ad
un maggiore coinvolgimento degli organismi regionali in tutte
le fasi di elaborazione e attuazione delle politiche comunita-
rie, prevedendo una presenza di membri di nomina regionale
nella Rappresentanza permanente dell’Italia presso 1’Unione
europea, attribuendo alla Conferenza Stato-Regioni funzioni
consultive in merito all’attuazione degli obblighi comunitari e
riconoscendo alle Regioni il potere di intrattenere direttamente
rapporti con gli organismi comunitari per le materie di loro
competenza.

Tale evoluzione ha trovato riconoscimento costituzionale
con la riforma operata dalla legge costituzionale n. 3 del 2001
recante “Modifiche al titolo V della parte seconda della Costi-
tuzione”.

Con la riforma del titolo V della Costituzione italiana le Re-
gioni e le Province autonome si sono viste riconoscere il diritto
ed, allo stesso tempo, il dovere di partecipare alla formazione
degli atti dell’Unione europea (c.d. fase ascendente) ed alla
loro successiva attuazione (c.d. fase discendente) nelle materie
di propria competenza (articolo 117, comma 5, Cost.).

Il nuovo ruolo regionale all’interno del processo decisionale
europeo ¢ di particolare importanza sotto diversi profili: in pri-
mo luogo, per la sede costituzionale in cui esso ¢ espressamente
riconosciuto, per I’ampliamento della competenza legislativa
assegnata alle Regioni con la stessa riforma, infine per I’atten-
zione che il processo di riforma dei Trattati ha prestato al ruolo
delle autonomie locali e regionali nel processo di integrazione
europea, fino al richiamo espresso ai Parlamenti regionali con
poteri legislativi nel contesto del meccanismo di controllo del
principio di sussidiarieta nelle proposte legislative europee,
spettante ai Parlamenti nazionali.

Con riferimento agli altri aspetti riguardanti i rapporti tra
Regioni e Unione europea che sono stati presi in considerazione
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dalla citata legge costituzionale n. 3 del 2001, si evidenzia come
I’articolo 117 della Costituzione assoggetti sia il legislatore
statale che quello regionale agli stessi vincoli, quali appunto
la Costituzione, nonché 1 vincoli derivanti dall’ordinamento
comunitario e gli obblighi internazionali (comma 1). La mede-
sima disposizione costituzionale prevede inoltre che le norme
di procedura sulla partecipazione regionale alla fase ascendente
e discendente del diritto Ue siano dettate con legge dello Stato
che disciplina le modalita di esercizio del potere sostitutivo in
caso di inadempienza (comma 5).

Le norme di procedura adottate dallo Stato in attuazione del-
I’articolo 117, comma 5, della Costituzione sono contenute nella
legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per 1’adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3), ed in particolare I’articolo 5, e la legge
4 febbraio 2005, n. 11 (Norme generali sulla partecipazione
dell’Italia al processo normativo dell’Unione europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitari).

Con la legge n. 131 del 2003 sono stati delineati i confini
della competenza legislativa statale e regionale e ridefinita la
sussidiarieta verticale fra Stato, Regioni, Province ¢ Comuni.
Per quanto riguarda la partecipazione al processo normativo
comunitario, la legge determina solo le modalita per la par-
tecipazione diretta delle Regioni e delle Province autonome
alla formazione degli atti comunitari (fase ascendente) e detta
le norme di procedura solo per il recepimento degli accordi
internazionali. Tace, invece, sulla regolamentazione della “fase
discendente”.

Con la legge n. 11 del 2005, abrogativa della legge n. 86
del 1989 (c.d. legge “La Pergola™), lo Stato ha disciplinato la
partecipazione italiana al processo normativo dell’Unione eu-
ropea, nonché le procedure per I’adempimento degli obblighi
comunitari. Nel disciplinare la “fase discendente” del processo
normativo comunitario, viene prevista la possibilita, per le
Regioni e le Province autonome, di adottare uno strumento
analogo alla “legge comunitaria annuale”, mediante la quale
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lo Stato adegua periodicamente 1’ordinamento interno agli atti
dell’Unione europea.

Viene previsto inoltre che, nelle materie di competenza delle
Regioni, queste possono dare immediata attuazione alle diretti-
ve comunitarie ed il periodico adeguamento dell’ordinamento
nazionale all’ordinamento comunitario ¢ assicurato dalla legge
comunitaria annuale.

Nelle materie di competenza concorrente, la legge comu-
nitaria annuale dello Stato indica 1 principi fondamentali, non
derogabili dalla legge regionale e prevalenti sulle contrarie
disposizioni eventualmente gia emanate dalle Regioni. Nelle
materie di esclusiva competenza dello Stato, il Governo indica
1 criteri ¢ formula le direttive ai quali le Regioni si devono
attenere ai fini del soddisfacimento di esigenze di carattere
unitario, del perseguimento degli obiettivi di programmazione
economica e del rispetto degli impegni derivanti dagli obblighi
internazionali.

Le Regioni e Province autonome hanno quindi il dovere di
attuare le direttive comunitarie nelle materie di propria com-
petenza. In caso di inadempienza, spetta allo Stato agire in via
sostitutiva, al fine di rispettare i vincoli comunitari per i quali
¢ responsabile unitariamente (artt. 11 e 117, comma 1, Cost.),
sentita la Conferenza Stato-Regioni ai sensi dell’art. 2, comma
3 e dell’art. 5, comma 2, del d.Igs. n. 281 del 1997.

Le norme statali attuative in via sostitutiva della direttiva
comunitaria si applicano solo nel territorio delle Regioni o
Province inadempienti. Esse, “data la natura esclusivamente
collaborativa dell’intervento dello Stato in materie di compe-
tenza regionale”, devono necessariamente contenere la clausola
della “cedevolezza”, in base alla quale divengono inapplica-
bili “qualora le Regioni o le Province esercitino il potere loro
proprio di attuazione della direttiva” (parere dell’Adunanza
generale del Consiglio di Stato del 25 febbraio 2002).

Per quanto concerne la fase cosiddetta ascendente, ai sensi
dell’art. 5, commi 1 e 3, della legge n. 11 del 2005, ai fini
della formazione della posizione italiana, che deve essere
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unitaria, le Regioni e le Province autonome, nelle materie di
loro competenza, entro venti giorni dalla data del ricevimento
degli atti comunitari e dell’Unione europea, nonché degli atti
preordinati alla formulazione degli stessi e loro modificazioni,
possono trasmettere osservazioni al Presidente del Consiglio
dei Ministri o al Ministro per le Politiche comunitarie, per il
tramite della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano o della Conferenza
dei Presidenti dell’Assemblea, dei Consigli regionali e delle
Province autonome.

Una procedura del tutto particolare ¢ stabilita dall’articolo 5
della citata legge n. 11 del 2005 (commi 4 e 5). Sempre per gli
atti riconducibili a materie di competenza regionale, una o piu
Regioni possono chiedere al Governo di convocare una sessione
della Conferenza Stato-Regioni allo scopo di raggiungere una
intesa entro venti giorni, decorsi i quali il Governo pud proce-
dere anche in mancanza di intesa. Le Regioni, inoltre, possono
chiedere al Governo, per il tramite della Conferenza Stato-Re-
gioni, di apporre una riserva di esame in sede di Consiglio dei
Ministri dell’Unione europea qualora siano in discussione atti
che rientrano nella loro competenza. In questi casi il Governo
comunica I’avvenuta apposizione della riserva e concede alla
Conferenza 20 giorni per pronunciarsi sull’argomento; se entro
tale termine non vi ¢ alcuna comunicazione il Governo procede
comungque a svolgere tutte le attivita dirette alla formazione dei
relativi atti comunitari.

Queste facolta riconosciute a Regioni e Province autonome
costituiscono una significativa integrazione ed un importante
consolidamento delle modalita di partecipazione dei medesimi
enti alla formazione del diritto comunitario che — come anti-
cipato — si realizza anche, ma non solo, attraverso la presenza
di rappresentanti delle autonomie locali in vari organismi (Co-
mitato delle Regioni, Rappresentanza permanente, Conferenza
Stato-Regioni) e mediante un costante flusso di informazioni
da parte del Governo sulle varie fasi di predisposizione degli
atti comunitari.
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Successivamente, lo Statuto della Regione Emilia-Romagna
— approvato con la legge regionale 31 marzo 2005, n. 13 — ha
definito le modalita di recepimento, nell’ordinamento regionale,
delle grandi novita introdotte dalla riforma del titolo V della
parte II della Costituzione. E alla luce dello Statuto regionale
che vanno lette anche le norme legislative regionali previgenti,
fra cui la legge n. 6 del 2004 “Riforma del sistema regionale
e locale. Unione europea e relazioni internazionali. Innovazio-
ne e semplificazione. Rapporti con I’Universita”, che aveva
delineato, in prima battuta, modelli e procedure da seguire al
fine della partecipazione alla fase ascendente e discendente di
formazione degli atti comunitari.

L’articolo 12 dello Statuto regionale espressamente dedicato
alla partecipazione della Regione alla formazione ed all’attua-
zione del diritto comunitario, nell’ambito e nelle materie di
propria competenza ha poi inciso profondamente nella materia,
rimandando in molteplici punti alla legge regionale quale sede
della disciplina sulle procedure regionali della partecipazione
alla fase ascendente e discendente del diritto comunitario, anche
con riferimento al ruolo dell’Assemblea ed alle modalita del
coinvolgimento della stessa nell’ambito dell’intero processo
decisionale.

Con riferimento alla fase ascendente, di formazione degli atti
comunitari, la Regione partecipa alle decisioni dirette alla for-
mazione degli atti normativi comunitari (osservando le norme
procedurali previste dalla legge statale) e determina con legge
regionale “le modalita di informazione, preventiva e successiva,
e le forme di espressione di indirizzo dell’ Assemblea legislativa
sulla fase ascendente”.

Nell’ambito della fase discendente la Regione Emilia-Roma-
gna provvede direttamente all’attuazione e all’esecuzione degli
atti dell’Unione europea (sempre nel rispetto delle norme di
procedura dettate con legge dello Stato), attraverso disposizioni
legislative o con regolamento della Giunta, ma anche con fonti
normative di rango secondario (dell’ Assemblea o della Giunta)
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nei casi in cui non ¢ richiesta una preventiva regolazione della
materia.

L’adozione della legge n. 11 del 2005 e la successiva appro-
vazione dello Statuto regionale, pertanto, hanno reso necessario
I’introduzione, anche nell’ordinamento della Regione Emilia-
Romagna, di norme di procedura. A ¢io0 si ¢ provveduto, in un
primo momento, con I’approvazione, il 28 novembre 2007, del
nuovo Regolamento dell’Assemblea legislativa della Regione
Emilia-Romagna, il cui articolo 38 — in attuazione della previ-
sione di cui al summenzionato articolo 12 dello Statuto regio-
nale — disciplina puntualmente la partecipazione della Regione
alla formazione ed all’attuazione del diritto comunitario, ed in
un secondo momento con I’approvazione della legge regionale
28 luglio 2008, n. 16 (recante “Norme sulla partecipazione
della Regione Emilia-Romagna alla formazione e attuazione
del diritto dell’Unione europea, sulle attivita di rilievo interna-
zionale della Regione e sui rapporti interregionali. Attuazione
degli articoli 12, 13 e 25 dello Statuto regionale”).

L’art. 38 del nuovo Regolamento dell’ Assemblea legislativa
della Regione Emilia-Romagna delinea dunque il procedimento
che la Regione deve seguire per la partecipazione alla for-
mazione (c.d. “fase ascendente™) e nell’attuazione (c.d. “fase
discendente™) del diritto comunitario.

Il procedimento in questione € cosi articolato:

1) il programma legislativo annuale della Commissione
europea (unitamente al quale viene trasmessa la relazione sullo
stato di conformita dell’ordinamento regionale all’ordinamen-
to comunitario) ¢ ogni anno assegnato in sede referente alla
Commissione I, competente in materia di rapporti con I’Unione
europea ed alle altre Commissioni, in sede consultiva, per il
parere di loro competenza,

2) ciascuna Commissione ha 24 giorni a decorrere dalla
data di assegnazione per esprimere parere sul programma
legislativo relativamente alle parti di competenza e per indivi-
duare indirizzi per il miglioramento dello stato di conformita
dell’ordinamento regionale all’ordinamento comunitario;
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3) liter in Commissione referente (Commissione I), che
si riunisce in sessione comunitaria, deve concludersi entro 40
giorni dall’assegnazione. Alla relazione della Commissione
referente sono allegati, oltre alle eventuali relazioni di mino-
ranza, gli atti approvati dalle altre commissioni competenti per
materia.

Trascorsi 1 40 giorni, il programma legislativo annuale della
Commissione europea, i pareri formulati dalle commissioni
competenti per materia, la relazione sullo stato di conformita
sono iscritti all’ordine del giorno dell’Assemblea legislativa,
convocata in apposita sessione comunitaria, che si esprime
approvando apposita risoluzione.

Procedura analoga ¢ prevista per la c.d. “fase discendente”.

Tenendo conto della disciplina dettata, in sede di prima at-
tuazione dell’articolo 12 dello Statuto regionale, dall’articolo
38 del nuovo regolamento interno dell’ Assemblea legislativa,
la legge regionale 16 del 2008, all’articolo 5, pone al centro del
sistema la “sessione comunitaria” della Assemblea legislativa,
da tenersi ogni anno, entro il mese di aprile, per prendere in
esame il programma legislativo annuale della Commissione eu-
ropea e la relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento
regionale all’ordinamento comunitario, predisposta dalla Giunta
ai fini dell’articolo 8, comma 3, della legge n. 11 del 2005.

La sessione comunitaria puo concludersi con I’approvazione
da parte dell’ Assemblea legislativa di apposito atto di indirizzo.

Congiuntamente all’esame dei sopracitati documenti (il
programma legislativo annuale della Commissione europea e
la relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regio-
nale all’ordinamento comunitario), I’ Assemblea legislativa puo
provvedere all’esame del progetto di legge comunitaria regio-
nale, presentato dalla Giunta. La legge regionale comunitaria
¢ una rilevante novita prevista dalla legge regionale n. 16 del
2008, quale strumento, anche se non esclusivo, volto a garan-
tire ’adeguamento dell’ordinamento regionale all’ordinamento
comunitario. Nel meccanismo delineato dalla nuova legge, la
legge comunitaria regionale viene in realta configurata quale
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possibile esito degli indirizzi formulati dall’Assemblea a con-
clusione della sessione comunitaria: la legge comunitaria puo
dunque essere presentata congiuntamente (art. 5) o all’esito,
in attuazione, degli indirizzi (art. 8). Essa trova, quindi, una
propria genesi particolare, rispetto agli altri progetti di legge
regionale, nella correlazione con gli esiti della suddetta ve-
rifica di conformita quale emerge dalla relazione presentata
all’Assemblea ed ¢ predisposta tenendo conto degli indirizzi
formulati dall’Assemblea nella sessione comunitaria.

In ultimo va evidenziato che quello previsto per la legge
comunitaria regionale non costituisce 1’'unico esclusivo pro-
cedimento per il recepimento di atti comunitari. Al fine di
garantire la necessaria flessibilita del sistema, infatti, I’articolo
8, comma 3, della gia citata legge regionale ha fatto salva la
possibilita che specifiche misure di attuazione della normativa
comunitaria siano contenute in altre leggi regionali.

H) SINTESI DELLE ATTUALI POLITICHE COMUNITARIE

La disamina di cui sopra riguarda aspetti procedurali legati
a norme di recente formulazione. Per completezza espositiva
sembra ora opportuno esporre una breve sintesi in ordine al-
’attivita dell’Unione europea.

Attualmente le politiche comunitarie sono numerose € toc-
cano punti sensibili della vita quotidiana dei popoli degli Stati:
le competenze dell’Unione si sono, infatti, gradualmente estese
e sono attualmente elencate negli artt. 1, 2, 3, 4, 5, 6 del Tce
e nell’art. 11 del Tue come modificati a seguito del Trattato
di Lisbona. L’art. 3 Tck si riferisce alle materie di competen-
za esclusiva dell’Unione europea quali I'unione doganale, la
definizione delle regole di concorrenza del mercato interno, la
politica monetaria, la conservazione delle risorse biologiche
del mare nel quadro della politica comune della pesca, la po-
litica commerciale comune, gli accordi internazionali nei casi
previsti, 1’art. 4 TcE elenca le materie di competenza concor-
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rente ed il 5 ed il 6 le materie in cui sono previste forme di
coordinamento e di sostegno mentre I’art. 11 si riferisce alla
politica estera e di sicurezza comune per cui € prevista una pro-
cedura decisionale specifica in funzione dei correlati interessi
nazionali. Oltre alle iniziative riconducili alla costituzione del
c.d. “mercato unico”, dunque, che rappresentano ancora oggi
il fulcro dell’attivita dell’Unione, conformando gli ordinamen-
ti nazionali per ci0 che concerne la libera circolazione delle
merci, delle persone, dei capitali nonché la libera prestazione
di servizi, le politiche comunitarie riguardano 1’agricoltura e la
pesca, i trasporti e le reti transeuropee, il commercio, la concor-
renza, I’economia e la moneta, la coesione economica ¢ socia-
le, le imprese, la ricerca, lo sviluppo tecnologico e informatico,
I’ambiente, gli interventi di politica sociale, 1’occupazione, la
formazione professionale, I’istruzione e la cultura, la salute e
la tutela dei consumatori.

L’Unione europea persegue altresi una politica estera e di
sicurezza comune ¢ forme di cooperazione in materia di giu-
stizia penale e di polizia.

Con la possibile entrata in vigore del Trattato, ancora oggetto
dei vertici europei, saranno introdotti nuovi meccanismi, politi-
che e principi, anche d’interesse regionale, come la protezione
civile e la coesione territoriale. Pur avendo perso la sua natura
costituzionale, il Trattato contiene elementi fondamentali per lo
sviluppo dell’Ue, tra cui una chiara distribuzione di competenze
tra 1 diversi livelli di governo dell’Ue (sulla base del principio
di attribuzione), e la definizione di una gerarchia delle fonti che
ne consentiranno un funzionamento piu efficiente. Il Trattato
offre una risposta ad una Ue mutata nella sua essenza e che,
in particolare, necessita 1’attribuzione di una nuova leadership
istituzionale condivisa. Essa comprende due nuove figure ai
vertici delle istituzioni — oltre al gia previsto Presidente della
Commissione (in futuro eletto direttamente dal Parlamento
europeo) — che saranno rappresentate dal Presidente dell’Ue
e dal nuovo Responsabile per la politica estera. Questa nuova
leadership politico-istituzionale si sviluppera in un quadro
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di bilanciamento di poteri che vedra il Parlamento europeo,
espressione piu alta della democrazia rappresentativa, dotato
di rafforzate competenze.

La legittimazione delle iniziative ha carattere, in origine,
negoziale, trovando la propria base giuridica nei trattati e negli
altri atti frutto di accordi dei diversi attori dell’ordinamento
comunitario (governi nazionali, organi dell’Unione ecc.) e
funzionale, nella misura in cui gli organi dell’Unione sono
competenti per le iniziative necessarie a portare a buon fine
gli obiettivi prefissati.

L’individuazione degli obiettivi assume dunque rilevanza
strategica in quanto consente una interpretazione teleologica
in ordine alle competenze della stessa Unione, pur con il li-
mite del principio di attribuzione che impone che la stessa sia
competente solo nelle materie previste nei trattati.

Da quanto sopra si evince che un giudizio di conformita tra
due ordinamenti, considerata la particolare funzionalita delle
norme comunitarie ad obiettivi strategici, non puod essere dato
senza tener conto delle politiche e quindi dei piani e dei pro-
grammi che abbiano ricadute di interesse comunitario. E quindi
opportuno un accenno in ordine al posizionamento, in generale,
della nostra Regione nei confronti delle politiche comunitarie,
con particolare riferimento a quelle di recente formulazione,
prima di esporre le analisi riferite ai singoli settori.

La Regione Emilia-Romagna vede con favore il progredire
dell’integrazione europea, consapevole che molti problemi che
toccano il quotidiano dei cittadini e la tutela di valori di primaria
importanza possono trovare adeguata soluzione solo in ambiti
piu ampi di quello nazionale. In particolare con la sottoscrizione
e la ratifica del Trattato di Lisbona e dopo le determinazioni
del Consiglio di Goteborg, la politica energetica e la politica
ambientale volte a contrastare il riscaldamento globale sono i
nuovi obiettivi comuni che la Regione Emilia-Romagna con-
divide. Per la politica commerciale, la “concorrenza equa” ¢
un principio che va rispettato per assicurare il funzionamento
appropriato del mercato interno come pure, sulla sicurezza
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comune, va apprezzata la clausola di “solidarieta” in caso di
attacchi terroristici o altri disastri (per esempio naturali).

I1 2009 sara 1’anno europeo dell’Innovazione e della Crea-
tivita, il 2010 quello della Lotta alla Poverta.

Oggi, dal punto di vista strategico, I’Unione si basa sugli
indirizzi dei Capi di stato e di governo in seno ai Consigli
europei. Nel corso del 2009, come si ¢ evinto anche dal Con-
siglio europeo di primavera, il Piano di rilancio dell’economia
rappresenta la priorita d’intervento dell’Ue. Anche se il Piano
avra un impatto decisivo sulle altre strategie e conseguenti
politiche dell’Ue, tuttavia esso ha fatto soprattutto emergere la
difficolta di adottare una posizione unanime a livello europeo
per far fronte alla crisi. Il Piano dovrebbe dare una risposta
comune per rafforzare il Mercato interno come motore per la
crescita e I’occupazione ed evitare misure protezionistiche. Gli
interventi previsti, tuttavia, lasciano ancora aperte numerose
questioni, tra le quali gli ambiti d’azione (principalmente nei
settori infrastrutture e comunicazioni), non ritenuti da tutti
gli Stati membri idonei a rispondere ai crescenti problemi di
disoccupazione e divisioni economiche e sociali.

A filanco del Piano di rilancio dell’economia, continua a
rappresentare una priorita la Strategia per la crescita e 1’occu-
pazione (Strategia di Lisbona rinnovata) la quale ¢ una strate-
gia economica di tipo strutturale per realizzare un equilibrio
tra competitivita e coesione sociale che inevitabilmente, tutta-
via, riscontra difficolta nell’implementazione. Tali difficolta
risultano dalla complessita del governo dell’economia europeo,
dove esiste un meccanismo di coordinamento degli orienta-
menti di politica economica a livello di Capi di stato e di go-
verno, una politica sociale ancora di competenza nazionale e
una politica monetaria gestita a livello sopranazionale. La
strategia per la crescita e 1’occupazione continua ad avere le
seguenti priorita: I) un modello economico e sociale basato
sulla conoscenza e I’innovazione; II) un ambiente favorevole
allo sviluppo delle imprese; III) occupazione e mercato del
lavoro e, infine, IV) interventi nel settore dell’energia e dei
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cambiamenti climatici che sono diventati oggetto di un’agenda
politica ad hoc.

Sono proprio i temi dell’energia e dei cambiamenti climatici
a far parte dell’agenda Ue proposta dai Capi di stato e di go-
verno nel giugno 2007, con I’obiettivo che I’Ue — entro il 2020
— riduca le emissioni di gas ad effetto serra del 20%, soddisfi
i1 20% del fabbisogno energetico attraverso energie rinnovabili
e migliori del 20% la propria efficienza energetica.

Tale agenda politica ¢ stata gia tradotta in un pacchetto di
proposte legislative sotto la Presidenza francese dell’Ue. Tut-
tavia, anche in occasione del recente Consiglio di primavera,
¢ stata richiamata da Capi di stato e di governo la necessita
di elaborare un piano operativo concreto € comprensivo per
il raggiungimento degli obiettivi in vista delle sfide interne e
internazionali.

Dal consolidamento delle agende politiche dell’Ue e dal-
la loro rispettiva implementazione nei diversi Stati membri
dipendera lo sviluppo delle politiche settoriali dell’Ue. Nel
prossimo biennio, le politiche comunitarie saranno chiamate a
garantire risposte concrete, coerenti e condivise, in un sistema
di governance multilivello. Molte di queste politiche hanno
rilevanza regionale, sia di carattere trasversale che settoriale.

La Regione Emilia-Romagna vede altresi con favore il
graduale processo di democratizzazione ed efficientamento
del processo decisionale comunitario ed in particolare I’am-
pliamento dei poteri del Parlamento europeo che riguardano
oggi materie di importanza primaria come 1 diritti umani, la
globalizzazione, la politica estera, portando a livello comuni-
tario i punti di vista dei cittadini e consentendo quel confronto
trasversale necessario ad ottenere decisioni il piu possibile
condivise: dalla ratifica del Trattato di Lisbona, infatti, deri-
veranno, a favore del Parlamento europeo, maggiori poteri di
intervento per approvare la legislazione europea in particolare
nelle aree di giustizia, sicurezza, immigrazione, trattati inter-
nazionali e bilancio. Il recupero, in termini di democrazia, del
processo decisionale comunitario sara altresi rafforzato dal
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fatto che i Parlamenti nazionali avranno una voce in capitolo
nel processo legislativo europeo: riceveranno le proposte di
legge direttamente per valutare se una proposta di legge lede
le proprie competenze: se un terzo del Parlamento nazionale
dovesse riconoscere questa eventualita, la proposta sara riman-
data a Bruxelles per una verifica della Commissione.

La Regione Emilia-Romagna condivide, altresi tutte le forme
di partecipazione e consultazione della societa civile organiz-
zata che incrementano la legittimazione politica delle decisioni
delle istituzioni comunitarie.

IIT) IL PROGRAMMA LEGISLATIVO E DI LAVORO DELLA COMMISSIONE
EUROPEA PER IL 2009

Anche nel programma legislativo e di lavoro della Commis-
sione europea per il 2009 vi sono diversi punti di interesse per
la Regione Emilia-Romagna, che trovano riscontro in diversi
atti di piano o di programma, come il Dup (Documento unico di
programmazione), il PTr (Piano territoriale regionale) in corso
di istruttoria, il PriT (Piano regionale integrato dei trasporti) in
corso di aggiornamento, nei programmi per le imprese e per
I’ambiente ed in quelli a favore della formazione e dell’inte-
grazione sociale.

Qui di seguito, in questa prima parte della relazione, si fa
un breve accenno a quelli aventi carattere trasversale.

Nel programma di lavoro per il 2009 la Commissione vuole
dare risposta alle complesse sfide attuali, rappresentate dalla
crisi finanziaria e dal rallentamento dell’economia; sfide che si
aggiungono a quelle che I’Unione ha dovuto fronteggiare nel
corso del 2008, quali I’aumento dei prezzi dei generi alimentari
e dell’energia.

La Commissione conferma le numerose iniziative volte a
dare attuazione alla strategia di Lisbona per la crescita e 1’oc-
cupazione, ad applicare il programma sociale, a lottare contro
1 cambiamenti climatici e promuovere la sicurezza energetica,
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ritenendo che essi formino un programma pragmatico per i
prossimi decenni.

Nel corso dell’ultimo anno del suo mandato la Commissione
si propone di portare a completamento 1 programmi gia avviati
attraverso atti legislativi che diano attuazione alle iniziative
volte a far conseguire benefici diretti ai cittadini nei settori
dell’energia, del mutamento climatico, dell’immigrazione e
delle politiche sociali. Nella primavera 2009 la Commissione
pubblichera i risultati conseguiti rispetto all’ambizioso pro-
gramma di prosperita, sicurezza e giustizia sociale in Europa,
presentato all’atto del suo insediamento.

Tra le questioni di carattere trasversale, la Commissione ha
segnalato le seguenti due iniziative:

Legiferare meglio — mantenere le promesse e cambiare
la cultura normativa

a) Al centro dell’attivita legislativa della Commissione nel
2009 rimane ’obiettivo di semplificare e migliorare il quadro
normativo, nonché di ridurre complessivamente gli oneri am-
ministrativi: il miglioramento qualitativo delle nuove proposte
normative, la semplificazione della normativa esistente e la
riduzione degli oneri amministrativi sono ritenuti infatti es-
senziali per favorire la competitivita economica. In occasione
del terzo esame strategico del programma “Legiferare meglio”
— Comunicazione COM (2009) 15 del 28 gennaio 2009 — la
Commissione ha fatto il punto su: valutazioni d’impatto, sem-
plificazione e riduzione degli oneri amministrativi. Verranno
riesaminati ed aggiornati sia la strategia di semplificazione del
quadro normativo che il programma di codificazione. Sulla
scorta di quanto fatto nel 2004 all’inizio del proprio mandato,
la Commissione attuale proporra alla prossima Commissione di
valutare anch’essa le proposte pendenti in termini di pertinenza
agli obiettivi politici e di conformita ai principi in materia di
miglioramento della normativa. Sara sottoposto a valutazione
il progetto pilota varato nell’aprile 2008 dalla Commissione e
dagli Stati membri che prevede la fornitura di informazioni, la
soluzione dei problemi e la correzione delle infrazioni.
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b) Strettamente connessi all’esigenza generale di miglio-
rare la normativa vi sono gli adempimenti previsti dalla c.d.
“direttiva servizi”. Come gia accennato sopra, uno degli scopi
dell’Unione europea ¢ la rimozione degli ostacoli alla libera
prestazione dei servizi ed alla liberta di insediamento dei pre-
statori in ambito comunitario. Per questi fini il Parlamento ed
il Consiglio, a seguito di un travagliato iter, hanno emanato la
direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi del mercato interno.
Tale direttiva impone il monitoraggio della normativa vigente
ed inerente i servizi e quindi I’individuazione di quelle clausole
che sottopongono la prestabilita del servizio a limitazioni come
autorizzazioni, iscrizioni ad albi, forme di contingentamento,
condizioni discriminatorie e cosi via. Tali clausole dovranno
essere valutate per verificarne la compatibilita con il mercato
unico. La normativa da esaminare riguarda tutte le fonti di
regolazione della materia, sia statali che regionali e locali. Un
secondo onere imposto dalla direttiva in questione riguarda la
semplificazione delle procedure e la collaborazione per la rea-
lizzazione di un network al servizio dei prestatori comunitari.

Anche la Regione Emilia-Romagna, in stretta connessione
con le altre Regioni, attraverso il coinvolgimento trasversale
delle strutture interne, ¢ impegnata in questa opera di monito-
raggio. A questa attivita seguira, verosimilmente, una rivisita-
zione del nostro ordinamento in materia di servizi: ci0 rappre-
sentera non solo una forma di adeguamento all’ordinamento
comunitario, ma anche I’occasione per recuperare ulteriori
margini di miglioramento e razionalizzazione della disciplina
in questa materia.

Comunicare I’Europa

La Commissione ritiene che il rallentamento dell’economia
e la ratifica non ancora completata del Trattato di Lisbona
rendano piu urgente concentrare la comunicazione sui risul-
tati tangibili resi possibili dall’Unione europea, facendo co-
noscere — in vista del vertice delle Nazioni Unite sul clima a
Copenhagen, a dicembre 2009 — 1 progressi registrati in ordine
al pacchetto di misure sull’energia e sul mutamento climatico.
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Commissione, Parlamento e Consiglio concordano sul fat-
to che la prioritad in materia di comunicazione per il 2009 sia
rappresentata dalle elezioni del Parlamento europeo e che le
iniziative di comunicazione vadano in particolare indirizzate a
chi manifesta minore interesse per le questioni europee (gio-
vani, donne e disoccupati).

Infine, mentre 1’Ue cerca di trovare una soluzione alla crisi
finanziaria e al suo impatto su tutte le componenti dell’eco-
nomia, la comunicazione in materia di crescita sostenibile,
occupazione e solidarieta costituira una priorita importante per
ciascuna delle tre istituzioni nell’ambito del loro partenariato.

Allo stesso tempo, la Commissione ha dato diversi indirizzi,
articolandoli con riferimento ai settori dello sviluppo econo-
mico, del territorio, ambiente e infrastrutture, e dei servizi
alla persona e alla comunita, come di seguito sintetizzati in
relazione alle diverse materie riconducibili a ciascun settore.

Sviluppo economico

La crisi finanziaria e il rallentamento dell’economia hanno
nuovamente evidenziato il ruolo centrale che 1’Unione svolge
per il benessere economico e sociale dei cittadini europei. La
Commissione ha giocato e giochera un ruolo attivo nell’opera
di ripristino della fiducia nei mercati finanziari.

L’attivita quotidiana della Commissione, volta a garantire
una concorrenza leale nel mercato unico e il buon funziona-
mento dell’unione doganale, infonde agli operatori di mercato
e agli Stati membri la sicurezza di poter competere a parita di
condizioni grazie all’applicazione di regole valide tanto per gli
Stati grandi che per quelli piccoli. L’esercizio della funzione
di coordinamento e di imparziale mediazione ¢ risultata fonda-
mentale quando ¢ stato necessario agire immediatamente per
fronteggiare la crisi finanziaria e istituire un quadro europeo
per aiutare gli Stati membri a elaborare piani di stabilitd com-
patibili con il mercato unico e con le norme in materia di aiuti
di Stato, tenendo conto degli interessi di tutti. Essa si adoperera
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in particolare per propiziare un approccio europeo comune in
sede di elaborazione di una risposta internazionale alla crisi
economica.

Successivamente, la Commissione proporra 1’adozione di
una nuova disciplina del sistema di finanziamento dell’Unione,
un regime normativo confacente per il mercato unico, anche
per il settore dei servizi finanziari.

Uno dei principali obiettivi previsti per il 2009 dovrebbe
essere quello di mantenere il ritmo delle riforme e aiutare il
Parlamento europeo e il Consiglio ad adottare in tempi brevi le
misure di attuazione delle proposte dettagliate, presentate dalla
Commissione nell’autunno 2008, relative a requisiti patrimo-
niali, garanzie di deposito, agenzie di valutazione dei crediti
e nuove regole in materia di contabilita, essenziali per ridare
fiducia ai cittadini, agli investitori e alle imprese.

Poiché le conseguenze della crisi sul mercato del credito
investono 1’economia reale, la Commissione sta mettendo a
punto una strategia che aiuti a limitare gli effetti sulla crescita,
a offrire sostegno a coloro che perdono il lavoro e a mettere
I’economia Ue nelle migliori condizioni per reagire al momento
opportuno.

Il rallentamento economico non puo essere ignorato, ma non
deve distogliere I’Unione dal suo progetto di creare nel lungo
periodo un’Europa della conoscenza, competitiva e sostenibile.
Nel 2009, la Commissione esaminera come adattare la strategia
di Lisbona al periodo post 2010 e sara essenziale ricercare il
giusto equilibrio tra priorita a breve e a lungo termine. Per ri-
dare fiducia ai consumatori e agli investitori nel breve periodo
e migliorare la capacita di ripresa e il dinamismo della nostra
economia nel tempo € necessario un impegno chiaro a favore
dell’attuazione di riforme strutturali.

Aiuti alle imprese. La Commissione sta mettendo a punto
una strategia che aiuti le piccole e medie imprese a far fronte
alla crisi, ritenendo necessario procedere alacremente per rea-
lizzare i principali obiettivi della strategia di Lisbona a favore
della crescita e dell’occupazione:
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— dare alle Pmi la liberta necessaria per concentrarsi sullo
sviluppo delle loro attivita,

— incentivare la formazione e la riconversione per promuo-
vere le competenze necessarie di cui ha bisogno I’economia di
domani e investire nella ricerca e nello sviluppo,

— collaborare con gli Stati membri per accelerare la realiz-
zazione dei programmi di sostegno agli investimenti pubblici
previsti dalla politica di coesione 2007-2013.

Le prospettive europee di crescita a lungo termine hanno
quali presupposti fondamentali la buona salute delle finanze
pubbliche e I’apertura dei mercati. In altri settori, la Commis-
sione attua i provvedimenti emersi dal suo riesame del mercato
unico. Verra varata un’ampia gamma di iniziative per difen-
dere 1 consumatori, migliorare le possibilita di ricorso, creare
un clima favorevole all’imprenditorialita nel mercato unico,
migliorando 1 regimi di imposizione fiscale e modernizzando
la disciplina dell’attivita economica.

Commercio. Progetti specifici di monitoraggio del mercato
avranno come oggetto il commercio al dettaglio, gli apparecchi
elettrici e 1 prodotti farmaceutici, onde individuare eventuali
problemi di funzionamento in questi settori e garantire che dei
vantaggi del mercato unico beneficino anche i cittadini. Il fatto
che ancora non si disponga di brevetto unico a costi ragionevoli
resta un’evidente carenza nel mercato unico. In tempi di pre-
carieta economica, urge piu che mai realizzare nuovi progressi
in campo sociale, creando migliori opportunita e possibilita di
accesso e accrescere la solidarieta.

Agricoltura. Nel 2009 si procedera alla verifica dello “stato
di salute” della Pac e a modificare 1’assegnazione delle risor-
se che dai pagamenti diretti verranno trasferite allo sviluppo
rurale, per rispondere alle nuove sfide quali il mutamento cli-
matico, la rinnovabilita delle energie, la gestione dell’acqua e
la biodiversita.

Pesca. Sempre nel 2009, la Commissione invitera a parteci-
pare a un’importante consultazione sulla riforma della politica
comune della pesca nel quadro della politica marittima inte-
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grata dell’Ue, in cui la biodiversita rappresentera uno dei temi
principali.

Energia. L’obiettivo fondamentale del pacchetto consiste
nel garantire la sicurezza, la sostenibilita e la competitivita del-
I’energia europea. L’impennata dei prezzi dell’energia nel 2008
ha nuovamente evidenziato la vulnerabilita dell’Europa sotto il
profilo energetico e I’urgente necessita di garantire la sicurezza
degli approvvigionamenti. Nel quadro dell’analisi strategica
della sua politica energetica, la Commissione presentera una
strategia completa per migliorare la sicurezza energetica, la
quale costituira una delle priorita per il 2009. Si trattera, tra le
altre cose, di adottare misure concrete in materia di efficienza
energetica, di rendere I’interconnessione ¢ la gestione efficace
delle scorte un obiettivo comune — in modo da integrare i nuovi
Stati membri nella rete europea — e di adottare un approccio
coordinato per migliorare e diversificare gli approvvigiona-
menti energetici provenienti da fonti esterne all’Unione.

Territorio ambiente e infrastrutture

Ambiente. 11 vertice delle Nazioni Unite sul clima di Co-
penhagen, alla fine del 2009 assumera estrema rilevanza in
quanto permettera di verificare la volonta della comunita
internazionale di procedere a una svolta storica, concretando
gli sforzi volti ad accordarsi su misure molto piu drastiche per
ridurre le emissioni di gas a effetto serra dal 2012. Nelle inten-
zioni della Commissione I’Unione dovra essere all’avanguardia
nel perseguire obiettivi ambiziosi. L’Unione ha mostrato la
via fissando tre obiettivi fondamentali, da raggiungere entro
il 2020: ridurre del 20% le emissioni di gas a effetto serra,
soddisfare il 20% del fabbisogno energetico utilizzando energie
rinnovabili e migliorare del 20% 1’efficienza energetica.

Trasporti. Nella politica europea dei trasporti si continuera a
integrare la dimensione ecologica; la Commissione pubblichera
una comunicazione sui futuri scenari per i prossimi 20-40 anni,
oltre a un Libro verde sulle reti transeuropee di trasporto.
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Servizi alla persona e alla comunita

Sanita. La sicurezza alimentare e la salute, oltre al benes-
sere degli animali, saranno tenuti sotto costante controllo e
la Commissione proseguira 1’attuazione della strategia Ue in
materia di sanita, per aiutare gli Stati membri a promuovere
al massimo la salute pubblica. La Commissione esaminera in
particolare il ruolo che 1’Unione puo svolgere per ridurre le
disparita a livello sanitario.

Servizi sociali. La Commissione si attivera inoltre energica-
mente per aiutare il Parlamento europeo e il Consiglio ad adot-
tare le sue proposte in materia di lotta contro la discriminazione,
consigli d’impresa e misure per conciliare vita professionale e
vita familiare.

Immigrazione. L’attuazione di una politica comune in ma-
teria di immigrazione restera una priorita. Nella sua recente
comunicazione “Una politica d’immigrazione comune per
I’Europa: principi, azioni e strumenti”, la Commissione si € im-
pegnata a perseguire fattivamente tutta una serie di obiettivi e di
principi in partenariato con gli Stati membri e le altre istituzioni
dell’Ue. Tale impegno guidera I’azione della Commissione
nel 2009 e 'immigrazione dovra essere pienamente integrata
nelle politiche piu generali dell’Unione a favore della crescita
economica, della competitivita e dell’integrazione sociale.

Lavoro. La Commissione sta mettendo a punto una strategia
che, a fronte della crisi, offra sostegno a chi perde il lavoro.
L’anno europeo della creativita e dell’innovazione mettera
I’accento sull’importanza dello sviluppo delle competenze e
di incentivi all’innovazione nella strategia Ue per la crescita e
I’occupazione.

Una componente significativa dell’impegno a favore dei
giovani per reagire agli alti tassi di disoccupazione € rappresen-
tato dall’iniziativa “Nuove competenze per nuovi lavori”, per
incentivare I’inserimento dei giovani nel mercato del lavoro.

Scuola. La Commissione rinnovera la sua strategia a favore
dei giovani per reagire meglio ai problemi cui essi devono far
fronte, tra cui I’abbandono scolastico.
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LE POLITICHE REGIONALI NELLE MATERIE
DI INTERESSE COMUNITARIO

Nel prosieguo della presente relazione verranno esposte le
principali iniziative della Regione Emilia-Romagna nelle mate-
rie che qui interessano, con riferimento sia alla fase ascendente
che discendente delle politiche comunitarie.

Bisogna ricordare, in via preliminare, due aspetti.

Il primo riguarda la funzione di ente pilota che le Regioni,
ed in particolare la nostra, svolgono nei confronti delle realta
territoriali in relazione ad ambiti che non appartengono solo alla
competenza istituzionale dell’ente ma hanno piuttosto carattere
applicativo di norme ed indirizzi di respiro comunitario.

L’altro aspetto riguarda la peculiare posizione rivestita dalle
Regioni in ordine alla gestione di fondi strutturali europei.

In entrambi 1 casi di cui sopra, le Regioni contribuiscono
alla modernizzazione ed efficienza delle amministrazioni, alla
valorizzazione delle risorse umane, alla tutela della persona
e della salute dei lavoratori promuovendo, in questo senso,
I’europeizzazione ¢ lo sviluppo del proprio territorio e del
benessere della popolazione.

In funzione di cio, prima di entrare nella trattazione delle
politiche regionali settoriali, e prima di presentare le iniziative
relative alla qualita della legislazione (par. I), nonch¢ all’orga-
nizzazione e al personale (par. II), si ritiene opportuno un breve
inquadramento in ordine alla gestione dei fondi strutturali.

Fondi strutturali

(Fonte: Servizio Segreteria e Affari generali della Giunta. Affari generali della
Presidenza. Pari opportunita)

L’esame sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale
all’ordinamento comunitario si deve inquadrare in un contesto
di attuazione, al livello regionale, di normative e di politiche
comuni che, in alcuni casi, fanno riferimento a programmi ed
azioni finanziati dall’Unione europea e gestiti direttamente
dalle Regioni.
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In Italia questi programmi fanno in particolare riferimento
alle politiche europee a finalita strutturale: la politica di coe-
sione socio-economica, la politica per lo sviluppo rurale e per
gli interventi strutturali nel settore della pesca.

I finanziamenti dedicati a queste politiche rappresentano una
parte preponderante del bilancio comunitario e per i bilanci
regionali rappresentano piu del 90% delle risorse che I’Unione
europea mette a disposizione degli Stati membri per interventi
diretti sul territorio. Anche per la Regione Emilia-Romagna, le
risorse comunitarie dedicate agli interventi strutturali rappre-
sentano la parte preponderante sia in termini finanziari sia di
impegno burocratico amministrativo.

L’utilizzo di queste risorse ¢ descritto nei programmi ter-
ritorializzati ed intersettoriali con una dimensione temporale
pluriennale fissata a livello comunitario.

I programmi si inseriscono in un quadro strategico nazionale
unitario che rappresenta, per il periodo 2007-2013, il riferi-
mento unitario per la politica regionale italiana e definisce gli
indirizzi di programmazione sia per le risorse comunitarie e
nazionali ad essa dedicate sia per le politiche ordinarie nazio-
nali, regionali e locali.

L’azione di programmazione unitaria degli interventi strut-
turali della Regione Emilia-Romagna dispone, per il settennio
2007-2013, di un complesso di risorse comunitarie pari a circa
843 milioni di euro a cui vanno aggiunte le risorse del cofi-
nanziamento nazionale di circa 1.547 milioni di euro per un
totale complessivo di 2.390 milioni di euro che permetteranno
di attuare importanti interventi in settori strategici dell’eco-
nomia regionale con una particolare attenzione alla ricerca, al
trasferimento e sviluppo dell’innovazione, alla qualificazione
delle risorse umane, all’ambiente ed alle infrastrutture.

Tale azione si sostanzia nell’attuazione di 5 specifici stru-
menti operativi:

— Programma operativo regionale sostenuto dal Fondo eu-
ropeo per lo sviluppo regionale (FEsr) dedicato in particolare
al sostegno del sistema delle Pwmi, alla creazione della societa
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della conoscenza e di affermazione di condizioni diffuse di
sviluppo sostenibile;

— Programma operativo regionale sostenuto dal Fondo
sociale europeo (FsE) dedicato al miglioramento della qualita
dell’occupazione ed allo sviluppo delle risorse umane;

— Programma regionale di sviluppo rurale sostenuto dal
Fondo europeo agricolo (FEAsR);

— Programma operativo pesca finanziato dal Fondo europeo
per la pesca (FEp);

— Programma regionale finanziato dai Fondo nazionale per
le aree sottoutilizzate (Fas).

Questi programmi sono il risultato di un intenso confronto
fra amministrazione centrale e Regione e fra la Regione ed il
proprio sistema territoriale economico e istituzionale e rap-
presenteranno i principali strumenti di intervento di origine
comunitaria per i prossimi sette anni.

A questi strumenti si affiancano poi i diversi programmi eu-
ropei che non prevedono un trasferimento diretto di risorse alle
Regioni ma offrono I’opportunita di finanziamento in diversi
settori dell’intervento regionale attraverso la partecipazione
a bandi europei per il sostegno di progetti singoli, di valenza
generalmente transnazionale che permettono lo sviluppo di
collaborazioni con istituzioni ed enti dei diversi paesi europei
su tematiche strettamente correlate alle politiche settoriali quali
I’ambiente, le politiche sociali, la sanita, la cultura, la sicurezza
ed 1 trasporti consolidando, al livello regionale, un patrimonio
di conoscenze e relazioni in grado di garantire qualita e compe-
titivita del sistema territoriale, efficienza dell’amministrazione
pubblica, sviluppo di interventi normativi.

E anche in questo quadro che va collocata la costante azione
di adeguamento dell’ordinamento regionale in relazione alle
normative ed indirizzi adottati dall’Unione europea.
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I) LE INIZIATIVE PER LA QUALITA DELLA LEGISLAZIONE PRESSO
L’ ASSEMBLEA LEGISLATIVA E LA DIREZIONE GENERALE CENTRALE
AFFARI ISTITUZIONALI E LEGISLATIVI DELLA (GIUNTA REGIONALE
DELL’ EMILIA-ROMAGNA

(Fonte: Direzione generale dell’ Assemblea legislativa e Direzione generale centrale
Affari istituzionali e legislativi della Giunta)

Uno dei settori di attivita individuati dalla Commissione
europea per il 2009 riguarda la qualita della legislazione. Le
iniziative che la Commissione prevede di realizzare si inseri-
scono nell’ambito del programma “Legiferare meglio”. Di tale
programma ¢ previsto che, nel 2009, la Commissione effettuera
il riesame e fara il punto con riferimento alle sue tre componenti
fondamentali: valutazione d’impatto, semplificazione, riduzione
degli oneri amministrativi. A tal proposito, la Comunicazione
COM (2009) 15 del 28 gennaio 2009, terzo esame strategico del
programma per legiferare meglio dell’Unione europea, fornisce
un quadro dell’azione svolta dalla Commissione ai fini della
modernizzazione ¢ della semplificazione normativa.

Nella Relazione Legiferare meglio 2006, la Commissione
europea ricordava che: Il programma “Legiferare meglio” per-
segue questo obiettivo sia a livello Ue che nazionale, grazie
ad uno sforzo comune delle istituzioni europee e degli Stati
membri, € in modo da ottenere il massimo vantaggio per le po-
litiche pubbliche minimizzando i costi imposti dalla normativa
all’economia europea.

Nell’ottica di coerenza tra le azioni svolte a livello regionale
e quelle svolte a livello europeo per la realizzazione degli obiet-
tivi di qualita della legislazione, si ricorda che essa rappresenta
un principio fondamentale che regola I’attivita legislativa della
Regione Emilia-Romagna ed un obiettivo stabilito espressa-
mente gia dallo Statuto regionale con riferimento all’impatto
delle leggi e alla redazione dei testi normativi.

L’articolo 53 dello Statuto prevede infatti che:

“l. Le leggi e il Regolamento interno dell’Assemblea le-
gislativa prevedono procedure, modalita e strumenti per la
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valutazione preventiva della qualita e dell impatto delle leggi.
Prevedono altresi forme di monitoraggio sugli effetti e sui
risultati conseguiti nella loro applicazione, in rapporto alle
finalita perseguite.

2. Clausole valutative eventualmente inserite nei testi di
legge dettano i tempi e le modalita con cui le funzioni di con-
trollo e valutazione devono essere espletate, indicando anche
gli oneri informativi posti a carico dei soggetti attuatori’.

Anche la predisposizione dei testi unici (art. 54) ¢ prevista
dallo Statuto regionale come strumento per attuare un processo
di razionalizzazione e semplificazione della normativa.

Il regolamento interno dell’ Assemblea dedica un intero titolo
(titolo VI) alle procedure, modalita e strumenti per qualita della
formazione ed il controllo sull’attuazione delle leggi, tra cui
vanno ricordate: la scheda tecnico-normativa, la scheda tecni-
co-finanziaria, I’analisi di fattibilita dei progetti di legge ed il
controllo sull’attuazione delle leggi. In applicazione dell’arti-
colo 50 del regolamento interno, presso il Servizio legislativo
dell’ Assemblea sono redatte, o verificate, se il progetto di legge
proveniente dalla Giunta regionale gia le contiene, le clausole
valutative da inserire nei testi di legge e le note informative
sull’attuazione delle leggi contenenti clausole valutative.

Anche gli strumenti per la partecipazione delle persone e
della collettivita alle decisioni dell’ Assemblea legislativa — con-
sultazioni, udienze conoscitive e audizioni delle commissioni
assembleari — sono riconducibili agli strumenti per la qualita
della legislazione espressamente disciplinati dal regolamento
interno.

Tra gli strumenti per la qualita della normazione, in forza
dell’articolo 45 del regolamento interno dell’ Assemblea legi-
slativa, si colloca il Rapporto sulla legislazione della Regione
Emilia-Romagna, realizzato da ormai sei anni su iniziativa
dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea legislativa, dal Ser-
vizio legislativo e qualita della legislazione, in collaborazione
con il Servizio coordinamento commissioni assembleari e con
il Servizio segreteria Assemblea.
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Il rapporto sulla legislazione regionale riporta, innanzitut-
to, annualmente, il numero aggiornato delle leggi regionali
vigenti e abrogate, offrendo dunque una visione aggiornata
dell’andamento della produzione normativa regionale, nonché
il calcolo delle dimensioni medie delle leggi e dei tempi medi
che impiegano le leggi regionali ad essere approvate.

Il rapporto sulla legislazione regionale compie anche un mo-
nitoraggio della produzione regolamentare regionale, riportando
il numero dei regolamenti vigenti ed abrogati.

Oltre all’analisi delle leggi e dei regolamenti, il rapporto da
diverso tempo monitora I’andamento della tendenza del legisla-
tore regionale ad utilizzare lo strumento della “delegificazione”
per alleggerire e semplificare il corpus normativo regionale.
Vengono, dunque, riportati annualmente sia i dati relativi al
numero delle leggi regionali che contengono rinvii ad atti non
legislativi della Giunta, dell’Assemblea o piu genericamente
della Regione, sia i dati relativi al numero complessivo e me-
dio dei rinvii contenuti annualmente nelle leggi. Un altro dato
costantemente monitorato nel rapporto dell’Emilia-Romagna ¢
quello relativo alla previsione legislativa di strumenti con cui
I’Assemblea puo controllare lo stato di attuazione delle leggi
nel tempo (principalmente clausole valutative; meno frequen-
temente relazioni che la Giunta deve periodicamente presentare
all’Assemblea).

Da diversi anni inoltre il rapporto contiene anche un capitolo
sulla “qualita sostanziale della legislazione”, tematica cui da
tempo I’Assemblea legislativa dedica una particolare atten-
zione (attraverso il contributo di lavoro e di studio dell’Area
che, presso il Servizio legislativo dell’Assemblea, si occupa
dell’analisi di fattibilita delle leggi e di analisi delle politiche
pubbliche).

Infine, tutti gli anni, il rapporto sulla legislazione rivolge uno
sguardo al rapporto tra il diritto dell’Unione europea e 1’ordi-
namento regionale nel suo complesso, dando atto dei risultati
dell’attivita di monitoraggio sull’incidenza del diritto e delle
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politiche comunitarie riferiti a leggi e regolamenti regionali,
delibere di Giunta e di Assemblea.

Da citare, in particolare, in questa sede che concerne le
questioni comunitarie, infine, alcuni passaggi rilevanti della
legge regionale n. 16 del 2008. All’articolo 2, essa prevede
espressamente gli obiettivi di qualita della legislazione in
riferimento alla partecipazione regionale alla formazione e
attuazione del diritto comunitario e, con riferimento specifico
alla fase discendente, prevede il ricorso alle consultazioni delle
parti interessate, la riduzione degli oneri amministrativi, la ne-
cessita di evitare le disposizioni supplementari non necessarie.
Nel caso di presentazione del progetto di legge comunitaria,
la relazione della competente Commissione assembleare fara
inoltre riferimento al perseguimento degli obiettivi di qualita
della legislazione.

Tra gli strumenti per la qualita della legislazione deve essere
ricordato anche il gruppo di lavoro tecnico Giunta-Assemblea
legislativa relativo alla partecipazione regionale alla fase ascen-
dente del diritto comunitario, istituito dal 2006 e al quale fa
riferimento I’attivita per I’applicazione delle nuove procedure
introdotte dalla legge regionale n. 16 del 2008, in particolare
proprio quella dedicata allo svolgimento della prima sessione
comunitaria dell’Assemblea legislativa.

Per quanto riguarda 1’approccio della Giunta regionale al-
I’obiettivo della qualita della legislazione, si segnala che non
¢ previsto 1’uso in via sistematica di strumenti né di analisi di
impatto ex ante di regolazione, né di analisi di fattibilita delle
norme. Tuttavia, tutti i principali progetti di legge della Giunta
regionale sono oggetto di una profonda ed articolata analisi di
fattibilita da parte dei settori competenti. Inoltre, tutti i progetti
di legge regionale sono soggetti ad una attenta analisi tecnico-
normativa compiuta sia dai settori competenti per materia, sia
dal Servizio Affari legislativi e Qualita della normazione della
Giunta regionale.

Si puo dire che, in sostanza, con riguardo alle proposte
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legislative provenienti dalla Giunta, siano le strutture della
Giunta stessa a svolgere analisi sistematiche ed approfondite
con riguardo alle finalita ed ai risultati attesi: cid0 in quanto
nelle relazioni ai progetti di legge viene dato conto della prima
e fondamentale analisi di impatto della regolamentazione, che
si sostanzia nelle ragioni su cui si basano gli interventi legi-
slativi e nell’illustrazione delle previsioni sui loro principali
effetti.

Quale ulteriore strumento volto a contribuire alla qualita
della legislazione, la previsione della procedura interna alla Re-
gione Emilia-Romagna che regola il controllo della sussidiarieta
nelle proposte legislative dell’Unione europea che abbiano ad
oggetto materie di competenza regionale (articolo 7 della legge
regionale n. 16 del 2008). Oltre a ricordare le sperimentazioni
condotte a partire dal 2005, va qui menzionato il primo caso
di controllo della sussidiarieta effettuato in applicazione delle
nuove norme di procedura, che ha avuto ad oggetto la proposta
di direttiva in materia di servizi sanitari transfrontalieri, pre-
sentata dalla Commissione europea il 2 luglio 2008. Su questa
proposta, in esito al c.d. “test sussidiarieta”, la I Commissione
assembleare ha approvato una Risoluzione, dopo aver acquisito
il parere della IV Commissione competente in materia sani-
taria.

A questo proposito, va sottolineato lo stretto collegamento
esistente tra il rispetto dei principi di sussidiarieta e di propor-
zionalita e gli obiettivi di qualita della legislazione, come ben
evidenziato dalla stessa relazione annuale della Commissione
europea sul tema “Legiferare meglio”, presentata conforme-
mente al Protocollo sull’applicazione dei principi di sussidia-
rieta e proporzionalita.

All’obiettivo di qualita della legislazione concorrono tutti
i livelli istituzionali coinvolti nel processo legislativo e deci-
sionale, da quello europeo, a quello nazionale a quello regio-
nale.

Nella 13* Relazione Legiferare meglio la Commissione eu-
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ropea afferma che gli Stati membri hanno un ruolo essenziale
per quanto riguarda il miglioramento della regolamentazione
perché sono responsabili dell’applicazione e, nel caso delle di-
rettive, del recepimento della normativa Ue a livello nazionale.
Il miglioramento della regolamentazione dipende, pertanto,
soprattutto da loro.

IT) ORrRGANIZZAZIONE, PERSONALE, SISTEMI INFORMATIVI E TELEMA-
TICA

(Fonte: Direzione generale Organizzazione, Personale, Sistemi informativi e Tele-
matica)

In relazione alle materie di competenza della Direzione
generale Organizzazione, Personale, Sistemi informativi e
Telematica, sono particolarmente interessate alla applicazione
di normativa di derivazione comunitaria le seguenti aree di
attivita.

I1.1. Privacy e trattamento dei dati personali

La Regione Emilia-Romagna, al fine di dare attuazione alle
complesse disposizioni del decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196 e succ. mod. “Codice in materia di protezione dei dati
personali” (che costituisce recepimento dei principi propri
della direttiva comunitaria 2002/58/CE) ha adottato, a livello
normativo, diversi regolamenti e ha posto in essere le misure
necessarie per adeguare la propria organizzazione.

In particolare si segnala, per quanto riguarda la normativa,
la adozione dei regolamenti regionali del 13 febbraio 2006, n.
2 “Regolamento per il trattamento dei dati personali sensibili
e giudiziari dell’ Assemblea legislativa della Regione Emilia-
Romagna” e del 24 aprile 2006, n. 3 recante “Regolamento per
il trattamento dei dati sensibili e giudiziari di titolarita della
Giunta regionale e delle agenzie, istituti ed enti che fanno ri-
ferimento all’amministrazione regionale”.
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Nel corso del 2007 ¢ stato poi adottato il regolamento
regionale 31 ottobre 2007, n. 2, recante “Regolamento per
le operazioni di comunicazione e diffusione di dati personali
diversi da quelli sensibili e giudiziari di titolarita della Giunta
regionale e dell’Agrea, dell’Agenzia regionale di protezione
civile, dell’Agenzia regionale Intercent-ER e dell’Ibacn™. Si
ricorda anche che gia nel 2005 la Giunta regionale aveva
emanato disposizioni, rivolte alle strutture e al personale re-
gionale, per assicurare il rispetto delle norme del Codice con
la deliberazione n. 1264/2005, ad oggetto “Linee guida della
Giunta della Regione Emilia-Romagna in materia di protezione
dei dati personali”.

Per quanto riguarda i profili organizzativi, sin dal 2004
la Regione ha individuato le figure del “Responsabile della
sicurezza” (artt. 31 e 32 del Codice) e del “Coordinatore del
diritto d’accesso” (deliberazione della Giunta regionale del 30
settembre 2004, n. 1878). Per quanto riguarda la designazione
del Coordinatore del diritto di accesso, sono state apportate
modifiche nel 2008 dalle delibere di Giunta regionale n. 658
del 12 maggio 2008, che ha ricollocato in altra struttura orga-
nizzativa le funzioni di cui trattasi, e n. 827 del 3 giugno 2008,
che provvede alla nuova designazione.

Inoltre si ¢ provveduto alla ripartizione di competenze tra
1 soggetti che effettuano il trattamento di dati personali: si se-
gnala a tal fine la deliberazione della Giunta regionale n. 450
del 3 aprile 2007 — Appendice 5 — “Adempimenti conseguenti
alle delibere 1057/2006 e 1663/2006. Modifiche agli indirizzi
approvati con delibera 447/2003 e successive modifiche”, che
costituisce ’atto piu aggiornato in materia. Inoltre vengono
adottati, a cadenza annuale, gli atti di individuazione, nelle
singole strutture regionali, degli incaricati al trattamento dei dati
personali: cio0 si € regolarmente verificato anche nel 2008.

Nel 2006 ¢ stato approvato dalla deliberazione della Giunta
regionale n. 430/2006 il Documento programmatico sulla si-
curezza, la cui tenuta ¢ prescritta dall’art. 34 del Codice. Tale
documento viene aggiornato ogni anno: da ultimo nel 2008 con
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la delibera di Giunta regionale n. 332 del 17 marzo 2008 recante
“Documento programmatico sulla sicurezza della Giunta della
Regione Emilia-Romagna — aggiornamento marzo 2008”.

I1.2. Sicurezza e salute dei lavoratori nei luoghi di lavoro

Nel corso del 2008 la Direzione generale Organizzazione,
Personale, Sistemi informativi e Telematica ¢ stata impegnata
nella revisione a aggiornamento dei propri atti in materia di
sicurezza e salute dei lavoratori, a seguito dell’entrata in vigore
del d.1gs. 9 aprile 2008, n. 81 recante “Attuazione dell’articolo
1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”, che ha operato
il riassetto e la riforma delle previgenti disposizioni (d.lgs.
626/1994). Si tratta di disposizioni legislative che, come noto,
danno attuazione a una molteplicita di norme comunitarie.

Gli atti piu significativi adottati nel corso del 2008 in questa
materia riguardano due adempimenti fondamentali:

a) ’approvazione, con atto formale, del Documento di va-
lutazione dei rischi — c.d. Duvr — ai sensi degli artt. 28 ss. del
d.Igs. 81/2008, con atto dirigenziale del 18 dicembre 2008, n.
16258;

b) I’approvazione del metodo per la redazione del Docu-
mento unico di valutazione dei rischi interferenziali — Duvri
(art. 26 d.lgs. 81/2008), che ha notevoli ripercussioni sull’or-
ganizzazione e sulle procedure per la stipulazione di contratti
d’appalto, d’opera o di somministrazione.

Si segnalano inoltre una serie di atti generali, che interessano
diversi aspetti e settori di questa articolata materia. Limitandosi
agli interventi piu significativi, si ¢ provveduto:

a) a designare 1 lavoratori incaricati alla gestione emergen-
ze, prevenzione incendi, lotta antincendio, evacuazione dei
lavoratori e pronto soccorso (determinazione del 12 dicembre
2000, n. 12276 e relativi aggiornamenti);

b) a predisporre e formalizzare i piani di emergenza per
I’evacuazione degli stabili delle varie sedi regionali (determi-
nazione del 24 settembre 2004, n. 13304);
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¢) ad adottare dei dispositivi di protezione individuale per
lo svolgimento delle mansioni a rischio nelle attivita della
Regione Emilia-Romagna — valutazione dei rischi ai sensi del
d.Igs. 81/2008 (determinazione del 7 agosto 2008, n. 9412, che
aggiorna precedenti provvedimenti).

I1.3. Pari opportunita per il personale regionale

La materia delle pari opportunita, che ha molteplici riferi-
menti in direttive comunitarie (da ultimo la direttiva del Parla-
mento europeo e del Consiglio 5 luglio 2006, n. 2006/54/CE,
riguardante 1’attuazione del principio delle pari opportunita e
della parita di trattamento fra uomini e donne in materia di
occupazione e di impiego) ¢ stata riordinata dal Testo Unico
d.lgs. 11 aprile 2006, n. 198 “Codice delle pari opportunita tra
uomo e donna, a norma dell’art. 6 della legge 28 novembre
2005, n. 246”, che raccoglie e riorganizza tutti i provvedimenti
e le normative esistenti in materia a livello nazionale.

A livello regionale, si segnalano, tra gli atti piu recenti, la
adozione, nell’anno 2007, della delibera di Giunta regionale 304
del 26 marzo 2007 e della delibera dell’Ufficio di presidenza
dell’Assemblea regionale n. 212 del 26 marzo 2007, per la
ricostituzione del Comitato aziendale per le pari opportunita,
organismo previsto anche dalla normativa contrattuale nazio-
nale, presente nell’Ente sin dal 1989.

La Regione si ¢ assunta I’impegno, in sede legislativa (art.
32 della L.r. 26 novembre 2001, n. 43), a consultare il Comitato
aziendale sulle misure che incidono sulla qualita dell’ambiente
di lavoro, sull’organizzazione dell’attivita lavorativa, nonché
sugli interventi che concretizzano azioni positive, e di organiz-
zare a tal fine anche periodiche sessioni di incontro.

I1.4. Rapporto di lavoro del personale regionale

La normativa comunitaria si riflette su diversi aspetti della
gestione del rapporto di lavoro del personale regionale, seppur
attraverso leggi statali di recepimento o riferimenti di natura
pattizia (Ccnp). Si segnalano in particolare 1 seguenti ambiti:
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a) tipologie di lavoro flessibile,

b) disciplina dell’orario di lavoro.

a) Per quanto riguarda il /avoro flessibile, la Regione Emi-
lia-Romagna ha introdotto da anni il lavoro a distanza (c.d.
telelavoro) che coinvolge ormai oltre un centinaio di lavoratori
regionali. 11 12 luglio 2002 ¢ stato siglato a livello europeo il
Framework Agreement On Telework.

I primi atti di applicazione dell’istituto “telelavoro”, nel-
I’ambito dell’ordinamento della Regione Emilia-Romagna,
sono perd antecedenti, in attuazione della legge regionale 16
gennaio 1997, n. 2 (art. 6) e della legge n. 191 del 1998.

La delibera della Giunta regionale n. 282 del 22 febbraio
2000, “Direttiva per 1’avvio di un progetto sperimentale di
telelavoro” ha approvato le linee guida e le procedure per
I’attuazione. La materia ¢ disciplinata in dettaglio con contratti
collettivi, nazionali e decentrati, di lavoro applicabili nell’Ente.

Anche il lavoro a tempo parziale (part-time) costituisce
materia incisa dalla normativa comunitaria (d.lgs. n. 61 del
2000 in attuazione della direttiva 97/81/CE relativa all’accor-
do-quadro sul lavoro a tempo parziale conclusi dall’UNicE,
dal Cekep e dalla Cks), cosi come il rapporto di lavoro a tempo
determinato (d.lgs. n. 368 del 2001 di attuazione della direttiva
1999/70/CE relativa all’accordo-quadro sul lavoro a tempo de-
terminato concluso dall’Unick, dal Ceep e dal Cgs): entrambi gli
istituti sono ampiamente applicati nell’ordinamento regionale,
anche a seguito di disposizioni di contratti collettivi nazionali
e decentrati di lavoro.

b) Sotto il profilo dell’orario di lavoro (d.lgs. n. 66 del
2003 di attuazione della direttiva 93/104/CE e della direttiva
2000/34/CE) la Regione applica disposizioni di natura pattizia.

I1.5. Amministrazione digitale

Diverse sono le direttive comunitarie che interessano il setto-
re, tra cui in materia di firma digitale, la direttiva 1999/93/CE.

Al fine di dare applicazione a quanto previsto, a livello
nazionale, dall’art. 10 “Forma ed efficacia del documento
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informatico” e a quanto previsto nella sezione V “Firme elet-
troniche” del d.P.R. 445/2000 “Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione am-
ministrativa”, nel 2004, con atto dirigenziale n. 5799/2004,
¢ stato avviato il Progetto “Carta multiservizi del dipendente
della Regione Emilia-Romagna e relativo Regolamento d’uso”.
Peraltro gia il “Piano telematico della Regione Emilia-Ro-
magna”, approvato nel 2002 con delibera n. 828, prevedeva
esplicitamente (Iniziativa 4.3 “Diffusione e supporto alla firma
digitale”), quale compito della Regione, I’impegno a promuo-
vere progetti nella direzione dell’utilizzo delle tecnologie ti-
piche della firma digitale e incoraggiare le iniziative in essere
in tutti gli ambiti della vita del cittadino.

Dopo I’entrata in vigore del d.lgs. n. 82/2005 e succ. mod.
recante il “Codice dell’Amministrazione digitale”, la Regione
ha approvato la “Direttiva per la sperimentazione dei processi
di lavoro in modalita Paperless”, in attuazione di quanto previ-
sto all’art. 12 del Codice in merito all’utilizzo delle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione per la realizzazione
degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita,
trasparenza e semplificazione.

La delibera 2127/2007 ha prorogato la validita della direttiva
e ne ha esteso I’ambito di applicazione.

Nel corso del 2008 si segnala, come intervento in materia,
I’adozione della determinazione n. 16657 del 31 dicembre
2008, recante “Circolare operativa per la gestione dei flussi
documentali interni alla Regione Emilia-Romagna”.

I1.6. Contratti pubblici

L’attuazione della vigente disciplina comunitaria in materia
di contratti pubblici (direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) ¢
stata operata con il d.Igs. 12 aprile 2006 n. 163 (Codice dei
contratti pubblici), recentemente modificato con il d.lgs. 11
settembre 2008, n. 152 (“terzo correttivo”) anche per far fronte
alla procedura di infrazione (2007/2309) aperta dalla Commis-
sione europea nei confronti dell’Italia, proprio in relazione ad
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una serie di previsioni del d.lgs. n. 163 del 2006 ritenute non
conformi alle citate direttive.

Lo spazio per ’attuazione regionale della disciplina comu-
nitaria in materia di contratti pubblici ¢ fortemente compresso
dalla riserva statale in materia di tutela della concorrenza posta
dall’art. 117, comma 2, Cost. e dall’ormai consolidato orien-
tamento giurisprudenziale restrittivo assunto al riguardo dalla
Corte costituzionale.

Pertanto, in un quadro normativo fortemente condiziona-
to dalla riserva di competenza statale, 1’intervento regionale
operato con la L.r. 21 dicembre 2007, n. 28 (relativa alla sola
acquisizione di beni e servizi) ha privilegiato I’obiettivo di
provvedere ad un adeguamento complessivo della disciplina
regionale previgente alle nuove disposizioni comunitarie e
nazionali.

Tale legge costituisce sistema con la Lr. 24 maggio 2004,
n. 11, sulla cui base ¢ stata istituita la struttura regionale di
acquisto (Agenzia Intercent-ER), dotata di specifica specializ-
zazione, al fine di razionalizzare la spesa pubblica ed innovare
le procedure di acquisizione di beni e servizi.

L’Agenzia Intercent-ER cura ’acquisizione “centralizzata”
di beni e servizi relativi ad importanti settori merceologici
mediante convenzioni-quadro stipulate nel rispetto della nor-
mativa comunitaria € nazionale. Inoltre pud svolgere attivita
di interesse generale e di servizio nei confronti degli enti del
sistema regionale e degli enti locali; per la Regione Emilia-
Romagna opera, fra I’altro, come stazione appaltante curando,
in particolare, 1’espletamento delle gare formali ad evidenza
pubblica, nazionali e comunitarie.

L’attenzione si ¢ quindi focalizzata sui profili di carattere
organizzativo e di semplificazione procedimentale, ai quali si
¢ dato corso mediante la valorizzazione degli strumenti di at-
tuazione amministrativa (v. allegati alla deliberazione di Giunta
regionale n. 999 del 2008, organicamente ricondotti nell’ambito
della deliberazione n. 2416 del 2008).
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IIT) PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE E NEGOZIATA, INTESE. RELA-
ZIONI EUROPEE E RELAZIONI INTERNAZIONALI

(Fonte: Direzione generale Programmazione territoriale e negoziata, Intese. Relazioni
europee e Relazioni internazionali)

In relazione alle materie di competenza della Direzione
generale “Programmazione territoriale e negoziata, Intese.
Relazioni europee e Relazioni internazionali”, 1’ordinamento
della nostra Regione ¢ stato interessato, negli ultimi anni, da
diversi interventi di adeguamento a quello comunitario.

Tali interventi possono essere distinti nei seguenti due ambiti
di competenze:

III.1. Governo del territorio;

II1.2. Fondi strutturali e cooperazione internazionale.

II1.1. Governo del territorio

Per quanto concerne I’ambito del governo del territorio gli
interventi di adeguamento dell’ordinamento regionale a quello
comunitario hanno riguardato in particolare:

a) la c.d. “valutazione ambientale strategica” nell’ambito
dei procedimenti di pianificazione territoriale ed urbanistica
(direttiva 2001/42/CE);

b) il controllo dell’urbanizzazione nelle zone interessate da
stabilimenti a rischio di incidente rilevante (direttiva 96/82/CE
— c¢.d. Seveso II);

c¢) il rendimento energetico nell’edilizia (direttiva 2002/91/
CE).

Piu in dettaglio, rispetto a queste tre tematiche, la Regione
ha cosi provveduto:

a) ai fini dell’adeguamento del sistema di pianificazione
territoriale e urbanistica definito dall’ordinamento regionale,
rispetto ai principi di cui alla direttiva 2001/42/CE sulla c.d.
valutazione ambientale strategica (principi recepiti nell’ordina-
mento nazionale con le disposizioni di cui al decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152 e con le inerenti modifiche di cui al decreto
legislativo 16 gennaio 2008, n. 4), la Regione ha approvato la
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legge regionale 13 giugno 2008, n. 9 (Disposizioni transitorie
in materia di Valutazione ambientale strategica e norme urgenti
per I’applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152),
cui ha fatto seguito la inerente circolare inter-assessorile prot.
n. 269360 del 12 novembre 2008 (Prime indicazioni in merito
all’entrata in vigore del d.Igs. 16 gennaio 2008, n. 4, correttivo
della Parte seconda del d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, relativa a
Vas, Via e Irpc e del titolo I della L.r. 13 giugno 2008, n. 9).

Allo stesso fine, nell’ambito del progetto di legge regionale
“Governo e riqualificazione solidale del territorio” (approvato
dalla Giunta regionale con delibera n. 1154 del 27 luglio 2007,
ed attualmente all’esame della competente commissione del-
I’ Assemblea legislativa regionale), € prevista la modifica della
legge regionale 24 marzo 2000, n. 20 (Disciplina generale sulla
tutela e I’uso del territorio), volta a ribadire I’obbligo di con-
formita dell’attivita di pianificazione territoriale ed urbanistica
ai contenuti della richiamata direttiva 42/2001/CE;

b) ai fini dell’attuazione del principio del controllo del-
["urbanizzazione per la mitigazione degli effetti degli incidenti
rilevanti, definito dall’articolo 12 della direttiva 96/82/CE (c.d.
direttiva “Seveso 2”, sul controllo dei pericoli di incidenti
rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose), come
modificato dalla direttiva 2003/105/CE, ed al fine del recepi-
mento delle inerenti disposizioni statali (articolo 14 del d.lgs.
17 agosto 1999, n. 334, come modificato dal d.Igs. 21 settembre
2005, n. 238), sono state introdotte nell’ordinamento regionale
le disposizioni di cui agli articoli 12, 13 e 18 della legge re-
gionale 17 dicembre 2003, n. 26 (Disposizioni in materia di
pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze
pericolose), con le quali, tra I’altro, sono state inserite le di-
sposizioni di cui all’art A-3-bis (Contenuti della pianificazione
per le zone interessate da stabilimenti a rischio di incidente
rilevante) nell’ambito della legge regionale 24 marzo 2000, n.
20 (Disciplina generale sulla tutela e 1’uso del territorio);

c) ai fini dell’attuazione della direttiva 2002/91/CE sul ren-
dimento energetico nell edilizia (e delle altre connesse direttive
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2006/32/CE e 2005/32/CE), e delle inerenti disposizioni statali
(d.lgs. 19 agosto 2005, n. 192, e connesse disposizioni di cui
alle leggi 10/1991 e 296/2006, e di cui ai d.P.R. 412/1993 e
380/2001), la Regione ha provveduto attraverso le seguenti
disposizioni: legge regionale 25 novembre 2002, n. 31 (Disci-
plina generale dell’edilizia), ed in particolare gli articoli 33 e 34
sui requisiti delle opere edilizie; legge regionale 23 dicembre
2004, n. 26 (Disciplina della programmazione energetica regio-
nale), ed in particolare gli articoli 2, 3, 25, 27 e 28; delibera
dell’Assemblea legislativa 10 gennaio 2007, n. 141 (Approva-
zione del Piano energetico regionale); delibera dell’Assemblea
legislativa 4 marzo 2008, n. 156 (Approvazione atto di indi-
rizzo e coordinamento sui requisiti di rendimento energetico
e sulle procedure di certificazione energetica degli edifici).

II1.2. Fondi strutturali e cooperazione internazionale

Per quanto concerne I’ambito dei fondi strutturali dell’Unio-
ne europea e degli interventi di cooperazione internazionale, si
evidenzia che, in adeguamento alle previsioni del regolamento
CE 1083/2006 (regolamento del Consiglio, dell’11 luglio 2006,
recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione),
¢ stato istituito presso questa Direzione generale, con delibera
della Giunta regionale n. 99 del 28 gennaio 2008, il Servizio
“Autorita di Audit”. Tale servizio, in riferimento ai fondi strut-
turali Fse e FESR, costituisce la struttura tecnica della Direzione
deputata al regolare svolgimento delle attivita di audit, per
I’efficace funzionamento del sistema di gestione e controllo
dei programmi operativi, in conformita agli standard interna-
zionali, e per 1 concernenti adempimenti previsti nei confronti
della Commissione europea.

Per quanto riguarda, invece, la partecipazione della Regione
alla c.d. “fase ascendente” del diritto comunitario, gli ambiti di
competenza di questa Direzione generale appaiono interessati
dai due seguenti punti del Programma legislativo e di lavoro
della Commissione europea per il 2009, aventi entrambi il
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carattere di progetti non legislativi in materia di cooperazione
internazionale:

1. Relazione sul finanziamento Ue dello sviluppo ed ef-
ficacia degli aiuti — verso il conseguimento degli obiettivi di
sviluppo del millennio;

2. Comunicazione sulla protezione sociale in ambito sani-
tario e riforma del finanziamento dei sistemi sanitari dei paesi
in via di sviluppo.

A tali progetti si connettono gli interventi attuati dalla
Regione ai sensi della legge regionale 24 giugno 2002, n. 12
(Interventi regionali per la cooperazione con i paesi in via di
sviluppo e 1 paesi in via di transizione, la solidarieta internazio-
nale e la promozione di una cultura di pace), come modificata
da Lr. 24 marzo 2004, n. 6 (a tali interventi ¢ dedicato il sito
web della Regione sulla cooperazione allo sviluppo: http://
www.spaziocooperazionedecentrata.it/2006/index.asp).

IV) AMBIENTE E DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA

(Fonte: Direzione generale Ambiente e Difesa del suolo e della costa)

IV.1. L’attuazione della normativa comunitaria nei di-
versi settori

Gestione rifiuti e bonifica siti inquinati

La legge regionale 12 luglio 1994, n. 27 (Disciplina dello
smaltimento dei rifiuti), modificata piu volte, da ultimo dalla
L.r. n. 3 del 1999 e dalla L.r. n. 25 del 1999, ¢ ispirata, senza
richiami espliciti, ai principi delle direttive comunitarie che
hanno trovato attuazione con il d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22
(Attuazione della direttiva 91/156/CEE sui rifiuti, della direttiva
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e della direttiva 94/62/CE
sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio).

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1007 del 3
giugno 2003 (Integrazione dei criteri ed indirizzi regionali per la
pianificazione e la gestione dei rifiuti in materia di imballaggi,
rifiuti di imballaggio ed apparecchi contenenti pcb/pct) € stata
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data attuazione in ambito regionale alla direttiva 94/62/CE in
materia di imballaggi e rifiuti di imballaggio e della direttiva
96/59/CE per apparecchi contenti Pcb, mentre con la delibera-
zione della Giunta regionale n. 1530 del 28 luglio 2003 (Primi
indirizzi per I’applicazione del d.lgs. 13 gennaio 2003, n. 36
e del d.m. 13 marzo 2003 in materia di discariche di rifiuti)
¢ stata data attuazione alla direttiva 1999/31/CE in materia di
discariche di rifiuti e con la deliberazione della Giunta regionale
n. 159 del 2 febbraio 2004 (Primi indirizzi per I’applicazione
del d.Igs. 24 giugno 2003, n. 209 in materia di veicoli fuori
uso) ¢ stata data attuazione alla direttiva 2000/53/CE in materia
di veicoli fuori uso.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 282 del 3
marzo 2008, recante le Indicazioni operative alle Province per
la riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da collocare in di-
scarica, ¢ stata data attuazione in ambito regionale alla direttiva
1999/31/CE in materia di discariche di rifiuti e al d.Igs. n. 36
del 2003 di recepimento.

Tutela e risanamento risorsa acqua

In applicazione del decreto legislativo 11 maggio 1999, n.
152 (Disposizioni sulla tutela delle acque dall’inquinamento e
recepimento della direttiva 91/271/CEE concernente il tratta-
mento delle acque reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE
relativa alla protezione delle acque dall’inquinamento provoca-
to dai nitrati provenienti da fonti agricole) sono state emanate
le seguenti direttive regionali che quindi hanno la funzione
di attuare le direttive sopraddette in ambito regionale: a) per
risorsa acqua — deliberazione del Consiglio regionale n. 40 del
21 dicembre 2005 (Approvazione delle modifiche ed integra-
zione al piano di tutela delle acque, ai sensi dell’art. 25 della
l.r. 20/2000); b) per scarichi acque reflue — deliberazione della
Giunta regionale 3 luglio 2001, n. 1299 (Direttiva concernente
le modalita d’effettuazione del controllo degli scarichi degli
impianti di trattamento delle acque reflue urbane ai sensi del-
I’allegato 5 del d.lgs. 152/1999) e deliberazione della Giunta



Supplemento 5.2008 67

regionale 9 giugno 2003, n. 1053 (Direttiva concernente indi-
rizzi per I’applicazione del d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152 come
modificato dal d.Igs. 18 agosto 2002, n. 258 recante disposizioni
in materia di tutela delle acque dall’inquinamento); ¢) per acque
di prima pioggia e di lavaggio da aree esterne — deliberazione
della Giunta regionale 14 febbraio 2005, n. 286 (Direttiva con-
cernente la gestione delle acque di prima pioggia e di lavaggio
da aree esterne — art. 39 d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152”); d) per
le acque meteoriche di dilavamento e le acque di prima pioggia
— deliberazione della Giunta regionale 18 dicembre 2006, n.
1860 (Linee guida di indirizzo in attuazione della deliberazio-
ne della Giunta regionale n. 286/2005); e) per la gestione e
I’utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento con
la deliberazione dell’ Assemblea legislativa regionale n. 96 del
16 gennaio 2007 ¢ stato approvato il Programma d’azione per
le zone vulnerabili ai nitrati da fonte agricola, in attuazione del
decreto ministeriale 7 aprile 2006.

In materia di utilizzazione dei fanghi di depurazione in
agricoltura ¢ stata predisposta una direttiva regionale che ¢
stata adottata con la deliberazione della Giunta regionale 30
dicembre 2004, n. 2773 (Primi indirizzi alle Province per la
gestione e 1’autorizzazione all’uso dei fanghi di depurazione
in agricoltura).

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1793 del 3
novembre 2008, per le derivazioni ad uso idroelettrico, ¢ stata
approvata la “Direttiva in materia di derivazioni d’acqua pub-
blica ad uso idroelettrico”, in attuazione alla direttiva quadro
2000/60/CE.

Incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze peri-
colose

In materia di incidenti rilevanti ¢ stata emanata la legge
regionale 17 dicembre 2003, n. 26 (Disposizioni in materia di
pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze
pericolose) in attuazione della direttiva 96/82/CE del Consiglio
del 9 dicembre 1996 e conseguentemente ¢ stata approvata
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la delibera di Giunta regionale n. 938 del 17 maggio 2004
(Direttiva per I’applicazione dell’art. 6 della L.r. n. 26 del 17
dicembre 2003).

A seguito della emanazione del d.lgs. 21 settembre 2005,
n. 238, attuativo della direttiva 2003/105/CE del Parlamento e
del Consiglio europeo del 16 dicembre 2003 (c.d. Seveso 2),
che ha modificato la direttiva 96/82/CE, ¢ stata approvata la
legge regionale n. 4 del 2007 recante “Adeguamenti normativi
in materia ambientale. Modifiche a leggi regionali”, la quale
reca agli articoli dal 22 al 29 innumerevoli modificazioni alla
l.r. n. 26 del 2003, tra cui particolarmente rilevante ¢ la nuova
disciplina dei “Piani di emergenza” interni ed esterni.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1144 del 21
luglio 2008 sono state approvate le linee guida regionali per la
redazione dei piani di emergenza esterna per gli stabilimenti a
rischio di incidente rilevante soggetti agli artt. 6 ¢ 7 del d.Igs.
334/99, in attuazione della direttiva comunitaria 2003/105/CE
recepita dall’ordinamento giuridico italiano con il decreto le-
gislativo n. 238 del 21 settembre 2005.

Inquinamento atmosferico

Il1 d.P.R. 24 maggio 1988, n. 203 attribuiva alla Regione la
competenza al rilascio dell’autorizzazione preventiva per le
emissioni in atmosfera, poi delegata alle Province con la legge
regionale 3/1999. In data 12 marzo 2004 ¢ entrato in vigore il
decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territo-
rio n. 44 del 16 gennaio 2004, di recepimento della direttiva
1999/13/CE relativa alle emissioni di composti organici volatili
di talune attivita industriali.

Con determinazione del Direttore generale all’ambiente n.
12707 del 17 settembre 2004 si ¢ provveduto ad integrare i
criteri di autorizzabilita approvati precedentemente con deter-
minazione n. 4606 del 4 giugno 1999.
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Inquinamento acustico

La direttiva 2002/49/CE del 25 giugno 2002 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa alla determinazione e alla ge-
stione del rumore ambientale ¢ stata recepita a livello di Stato
italiano con il decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 194. Per
adeguare la normativa regionale al d.Igs. n. 194 del 2005, I’ar-
ticolo 1 della l.r. n. 4 del 2007 recante “Adeguamenti normativi
in materia ambientale. Modifiche a leggi regionali in materia
di inquinamento acustico” prevede una prima attuazione.

Aree naturali protette e siti della rete Natura 2000

Con il titolo I della legge regionale 14 aprile 2004, n. 7 (Di-
sposizioni in materia ambientale. Modifiche ed integrazioni a
leggi regionali) ¢ stata data attuazione alla direttiva 92/43/CEE
del 21 maggio 1992 (Direttiva del Consiglio relativa alla con-
servazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche) e alla direttiva 79/409/CEE del 2 aprile
1979 (Direttiva del Consiglio concernente la conservazione
degli uccelli selvatici).

In attuazione della suddetta legge, con deliberazione di
Giunta regionale n. 1191 del 30 luglio 2007, ¢ stata approvata
la direttiva regionale contenente i criteri di indirizzo per I’in-
dividuazione la conservazione la gestione ed il monitoraggio
dei Sic e delle Zps, nonché le linee guida per 1’effettuazione
della valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 2, comma 2,
della Lr. n. 7/2004.

La deliberazione di Giunta regionale n. 1224 del 28 luglio
2008 ha previsto una serie di misure generali di conservazio-
ne di carattere generale valide per tutte le Zps, recependo in
tal modo il decreto ministeriale n. 184 del 17 ottobre 2007;
inoltre ¢ in previsione la stesura di un analogo documento sui
Sic/Zsc.

Anche la legge regionale 17 febbraio 2005, n. 6 (Disciplina
della formazione e della gestione del sistema regionale delle
Aree naturali protette e dei siti della rete Natura 2000) contiene
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obiettivi che contribuiranno alla piena attuazione della direttiva
92/43/CEE del 21 maggio 1992 e della direttiva 79/409/CEE
del 2 aprile 1979.

Settore forestale

La legge regionale 6 luglio 2007, n. 10, recante “Norme
sulla produzione e commercializzazione delle piante forestali
e dei relativi materiali di moltiplicazione” disciplina la produ-
zione, la commercializzazione e 1’utilizzazione dei materiali di
moltiplicazione delle specie forestali in attuazione del d.Igs. 10
novembre 2003, n. 386, che attua a livello nazionale la direttiva
1999/105/CE.

Con la determinazione del Direttore generale all’ambiente e
difesa del suolo e della costa n. 5205 del 9 maggio 2008 viene
data applicazione all’art. 7 della suddetta legge, con ’approva-
zione del Registro regionale del materiale di base della Regione
Emilia-Romagna e I’iscrizione allo stesso di 191 “unita di
ammissione” dei materiali di base ammessi come “identificati
alla fonte” e di n. 3 “unita di ammissione” dei materiali di base
ammessi come “‘selezionati”.

Valutazione di impatto ambientale

Con la legge regionale 18 maggio 1999, n. 9 (Disciplina
della procedura di valutazione dell’impatto ambientale), come
integrata dalla legge regionale 16 novembre 2000, n. 35, ¢ stata
data attuazione della direttiva 85/337/CEE del 27 giugno 1985
(direttiva del Consiglio concernente la valutazione dell’impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati) ed alla
direttiva 97/11/CE del 3 marzo 1997 del Consiglio che modifica
la direttiva 85/337/CEE, in osservanza, inoltre, del d.P.R. 12
aprile 1996 (Atto di indirizzo e coordinamento per 1’attuazione
dell’art. 40, comma 1, della legge 22 febbraio 1994, n. 146,
concernente disposizioni in materia di valutazione di impatto
ambientale).
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Prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento

Con la legge regionale 11 ottobre 2004, n. 21 (Disciplina
della prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento) ¢
stata data attuazione alla direttiva 96/61/CE del 24 settembre
1996 (Direttiva del Consiglio europeo sulla prevenzione ¢ la
riduzione integrate dell’inquinamento), in osservanza, inoltre,
del d.1gs. n. 372 del 1999 e del successivo d.lgs. n. 59 del 2005.

Valutazione ambientale strategica

La legge regionale 13 giugno 2008, n. 9 ha introdotto dispo-
sizioni in materia di valutazione ambientale strategica e norme
urgenti per 1’applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152; in particolare con tale legge viene individuata 1’auto-
rita competente alla Vas e vengono dettate disposizioni per la
valutazione ambientale strategica ai procedimenti pendenti.

IV.2. 1l Piano di azione ambientale nel contesto comu-
nitario

Il principio di sostenibilita, declinato nell’esigenza di conti-
nua integrazione dei contenuti ambientali nelle politiche pub-
bliche (quali, ad esempio, i trasporti, I’energia e I’agricoltura),
costituisce un aspetto di grande rilievo messo in evidenza da
ultimo nel VI Programma d’azione ambientale — Ambiente
2010: il nostro futuro, la nostra scelta, come recentemente rie-
saminato in ambito di Strategia dell 'Ue in materia di sviluppo
sostenibile (Sss), oltre che in ambito nazionale con la Strategia
d’azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia.

Inoltre, preme qui sottolineare che il VI Programma dell’Ue
mette in evidenza I’importanza della pianificazione territoriale
e degli interventi a livello regionale e locale per la promozione
dello sviluppo sostenibile.

Anche in relazione al Piano di azione ambientale regionale
occorre fare riferimento ai principi ispiratori gia sopra accen-
nati.

Rispetto al principio di sostenibilita la relazione della Com-
missione mondiale per I’ambiente e lo sviluppo del 1987 (Rela-
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zione Brundtland), il documento Agenda 21 di Rio De Janeiro
(1992), il V Programma politico e d’azione della Comunita
europea a favore dell’ambiente e di uno sviluppo sostenibile
(1993), il VI Piano d’azione per I’ambiente (Ambiente 2010:
il nostro futuro, la nostra scelta) della Commissione europea
(1999) e le sue successive revisioni (2002 e 2006) affermano
che le attivita umane dovrebbero attenersi ad un modello di svi-
luppo che sostenga il loro progresso nell’intero pianeta, anche
per un futuro lontano. In tale contesto lo sviluppo sostenibile
¢ stato definito come “uno sviluppo che soddisfa le esigenze
del presente senza compromettere la possibilita delle future
generazioni di soddisfare le proprie”.

A distanza di alcuni lustri e di molteplici intervalli di affina-
mento e progresso con Lisbona nel 2000 (Piano strutturale di
sviluppo economico e sociale), la Conferenza di Johannesburg
ed il Consiglio europeo di Barcellona del 2002, il principio di
sostenibilita da astratta aspirazione, ¢ stato elevato a modello
di sviluppo, almeno tendenziale, mentre nel contesto program-
matico regionale e degli enti locali ha assunto dignita di vera e
propria strategia, di paradigma, di ogni linea, azione, di svilup-
po, almeno quando concepito come sviluppo di qualita. Questo
terzo Piano di azione ambientale per un futuro sostenibile
assume il principio di sostenibilita con la declinazione impre-
scindibile della integrazione, almeno nella duplice accezione
rappresentata dalla necessita di coniugare le tre dimensioni
fondamentali e inscindibili di ambiente, economia e societa e
dalla interconnessione delle politiche, programmazioni, pia-
nificazioni, linee ed azioni ambientali con le altre politiche,
programmazioni, linee ed azioni.

Annoverato tra i principi guida del Riesame della strategia
dell’Ue in materia di sviluppo sostenibile (Sss dell’Ue) — Nuova
strategia (2006), il Consiglio dell’Unione europea cosi ha defi-
nito il principio dell’Integrazione: “Promuovere [’integrazione
delle considerazioni di natura economica, sociale e ambientale,
affinché siano coerenti e si rafforzino reciprocamente, sfruttan-
do appieno gli strumenti finalizzati a legiferare meglio, quali
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la valutazione equilibrata dell’impatto e le consultazioni tra
le parti interessate”.

Le principali dimensioni di integrazione del principio di so-
stenibilita che vengono ricondotte ad obiettivo programmatico
sono, schematicamente, le seguenti:

e ]’internalizzazione dei costi ambientali esterni, cio€ 1 costi
sociali e ambientali che hanno impatti esterni e che dipendono
dal reperimento delle materie prime, dall’'uso e dallo smalti-
mento di un prodotto, dalla gestione o dal funzionamento di
un servizio pubblico o privato; costi che vanno aggiunti al loro
costo di produzione del prodotto o del servizio per conoscere
il suo “costo complessivo” necessario per la ricerca della solu-
zione meno costosa complessivamente o per i confronti costi-
benefici nelle gare di appalto o nelle valutazioni comparate di
prodotti o servizi;

* D’efficienza della produzione e del consumo, intesa come
riduzione dei costi ambientali e valorizzazione nel medio termi-
ne di opportunita e vantaggi economici correlati (integrazione
della dimensione economica e ambientale) all’accesso di tutti
alle risorse e alla qualita ambientale, intesa anche con riferi-
mento ai paesi piu poveri del mondo e alle generazioni future
(integrazione della dimensione sociale e ambientale);

* la qualita della vita degli individui e delle comunita, intesa
come intreccio tra qualita ambientale e degli spazi costruiti,
condizioni economiche e di benessere e coesione sociale (inte-
grazione della dimensione sociale, economica e ambientale);

+ la competitivita locale, intesa come capacita innovativa
che investe nel capitale naturale e sociale, valorizza e potenzia
le risorse locali (integrazione della dimensione istituzionale,
economica ¢ ambientale);

* la “governance locale”, ovvero la consapevolezza sui temi
della sostenibilita da parte dei governi e delle comunita locali,
la capacita di dialogo, di assunzione di responsabilita, di ge-
stione, di investimento e valorizzazione di risorse pubbliche e
private, e del suo consolidamento nel tempo (integrazione della
dimensione istituzionale, sociale e ambientale).
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Il terzo Piano di azione ambientale per un futuro sostenibile
della Regione Emilia-Romagna in sintonia, anche in termini di
opportunita, con le indicazioni del VI Piano d’azione ambien-
tale dell’Unione europea e della Strategia d’azione nazionale,
adotta I’individuazione di sei aree prioritarie entro cui si defi-
niscono le azioni da intraprendere.

Tali aree sono:

a) Cambiamenti climatici e energia pulita.

Il programma evidenzia la necessita di modifiche strutturali,
soprattutto nei comparti dei trasporti e dell’energia, ed auspica
maggiori sforzi in direzione dell’efficienza e del risparmio ener-
getico, I’istituzione di un regime di scambi delle emissioni a
livello Ue, ulteriori ricerche e sviluppi tecnologici e campagne
di sensibilizzazione dei cittadini cosi da contare anche sul loro
contributo.

b) Trasporti sostenibili.

Sempre per conseguire 1’obiettivo di riduzione delle
emissioni climalteranti e contemporaneamente contribuire al
miglioramento della qualita dell’aria il programma evidenzia
la necessita di sviluppare tre filiere di azioni: a) mobilita so-
stenibile e logistica della distribuzione delle merci, b) edilizia
sostenibile e risparmio energetico, ¢) aziende produttive e di
servizi.

¢) Consumo e produzione sostenibile, che individua come
strumenti chiave “Ecodesign”, “Emas”, “Ecolabel” e “Gpp”.
Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del
mare ¢ da mesi impegnato nella predisposizione di un “Piano
nazionale per la produzione ed il consumo sostenibili” ed ha
redatto il “Piano di azione per il Gpp”.

In questo quadro, il programma prevede interventi su Clu-
ster o filiera indirizzati ad evidenziare le eccellenze regionali
e a migliorarne le prestazioni ambientali sia attraverso azioni
che analizzino la supply chain sia attraverso azioni dirette alla
visibilita di mercato e progetti su strumenti volontari ed il mi-
glioramento della governance regionale anche nell’ottica di un
maggiore raccordo ed una migliore qualita dei dati ambientali.
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d) Conservazione e gestione delle risorse naturali.

Obiettivo prioritario ¢ proteggere e ripristinare il funziona-
mento dei sistemi naturali ed arrestare la perdita di biodiversita
nell’Unione europea e nel mondo; proteggere il suolo dall’ero-
sione e dall’inquinamento. Sistemi naturali in uno stato di salute
e di equilibrio dinamico sono essenziali per la vita e il funzio-
namento della societa. E necessario sanare gli squilibri generati
dall’inquinamento, dall’uso non sostenibile del territorio e del
mare e dai conseguenti potenziali rischi per la biodiversita. La
completa attuazione della legislazione ambientale ¢ la chiave di
volta per risolvere la minaccia dell’inquinamento. Per estendere
la tutela alle aree rurali in senso lato € necessario incorporare
in modo piu saldo ed efficace la tutela dell’ambiente ¢ della
biodiversita nelle politiche agricole, territoriali, di silvicoltura
e marine; cio va fatto in abbinamento a nuove iniziative, come
ad esempio lo sviluppo di una strategia di protezione del suolo
in Europa. Sara dedicata maggiore attenzione alla protezione
dell’ambiente marino.

Uno degli aspetti piu problematici della politica ambien-
tale dell’Ue ¢ I’inesorabile accumulo di rifiuti; il programma
Ambiente 2010: il nostro futuro, la nostra scelta propone di
sganciare la produzione di rifiuti dalla crescita economica, ad
esempio ponendo maggiore enfasi sul riciclaggio e sulla pre-
venzione della generazione di rifiuti, da perseguire, fra 1’altro,
mediante una politica integrata dei prodotti. Ulteriori proposte
si riferiscono a flussi specifici di rifiuti, come fanghi e rifiuti
biodegradabili.

Un uso piu efficiente delle risorse sara ricorrente nella
strategia tematica sul consumo sostenibile delle risorse che
rappresenta un altro settore in cui il VI Programma di azione
ambientale intende segnare una svolta. Per concorrere all’obiet-
tivo, indicato dall’Ue, di avviare entro il 2010 I’arresto della
perdita di biodiversita e per accrescere la qualita e la quantita
della protezione del patrimonio naturale regionale, principal-
mente attraverso 1’incremento della superficie del territorio
regionale tutelato, la Regione operera, ai sensi dell’art. 12
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della Lr. n. 6 del 2005, attraverso il “Programma per il sistema
regionale delle aree protette e dei siti della rete natura 20007,
secondo gli indirizzi generali indicati di seguito nel presente
Piano d’azione ambientale.

e) Ambiente e salute.

Vi ¢ una crescente consapevolezza degli effetti dell’inqui-
namento sulla salute umana e la legislazione comunitaria ha
affrontato molti problemi. Si impone ora la necessita di un
approccio sistemico, che venga a capo delle complesse inter-
connessioni fra i vari rischi per la salute legati all’inquinamento
con particolare attenzione ai gruppi vulnerabili della popola-
zione, come ad esempio i bambini.

In programma ¢ la completa revisione del sistema comu-
nitario di gestione dei rischi legati alle sostanze chimiche,
cui si abbinera I’altrettanto importante strategia tematica per
la riduzione dei rischi causati dai pesticidi. In questo senso ¢
necessario sostenere, attraverso il Psr e le politiche agricole
regionali, I’agricoltura biologica, unico sistema di produzione
agricola e alimentare normato a livello europeo con apposito
regolamento e riconosciuto dalla Regione con la l.r. 28/1997.
L’attuazione della direttiva quadro sulle acque del 2000 e degli
altri dispositivi vigenti sara il punto focale del lavoro di sal-
vaguardia della qualita idrica nell’Ue. Analogamente sara per
I’inquinamento acustico quando la direttiva quadro sul rumore
verra adottata dal Consiglio e dal Parlamento europeo.

Una specifica iniziativa sulla qualita dell’aria sara incentrata
sulla verifica dell’efficacia delle norme vigenti e sull’identifi-
cazione delle lacune e delle priorita per il futuro.

f) Istruzione e formazione.

L’istruzione rappresenta una condizione fondamentale per
promuovere cambiamenti sotto il profilo comportamentale e
dotare tutti 1 cittadini delle competenze essenziali necessarie
per conseguire uno sviluppo sostenibile. Il successo nell’in-
vertire le tendenze non sostenibili dipendera in ampia misura
dalla qualita dell’educazione allo sviluppo sostenibile a tutti i
livelli di istruzione, per quanto riguarda anche questioni come
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I’uso sostenibile delle risorse energetiche e dei sistemi di tra-
sporto, modelli sostenibili di produzione e consumo, la salute,
la competenza dei mezzi di comunicazione e una cittadinanza
mondiale responsabile.

Nel quadro degli obiettivi e strategie definite dall’Unesco
per il Decennio dell’educazione allo sviluppo sostenibile (DEss
2005-2014) e del documento di indirizzo di livello nazionale
per la promozione dell’Ess concertata tra Stato e Regioni (1°
agosto 2007) ed in collegamento con le principali matrici e
criticita ambientali individuate, il sistema INFEA dell’Emilia-
Romagna (rete dei Centri di educazione ambientale e delle
scuole laboratorio) sviluppera progetti di ricerca e azione rivolti
sia a studenti che a cittadini nei quali apprendere e mettere in
pratica nuovi comportamenti ecosostenibili.

IV.3. Sulle direttive europee in corso di attuazione

Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2008/1/CE
del 15 gennaio 2008 sulla prevenzione e la riduzione integrate
dell’inquinamento

Si tratta di una sorta di testo unico che tiene conto in modo
organico e sistematico di tutte le modifiche intervenute sulla
originaria direttiva 96/61/CE senza apportare ulteriori modi-
fiche sostanziali. L’attuazione di tale direttiva pud pertanto
considerarsi quella data alla direttiva 96/61/CE dalla legge
regionale n. 21 del 2004, recante “Disciplina della prevenzione
e riduzione integrate dell’inquinamento” che ¢ peraltro in fase
di modifica, giacché ’applicazione regionale della direttiva
sconta qualche ambiguita ed alcune problematiche in materia
sanzionatoria ed ispettiva.

Si rileva peraltro che probabilmente la direttiva 2008/1/CE
¢ destinata a scomparire in quanto a livello comunitario ¢ in
atto un processo di rifusione con altre direttive come quella
sulle grandi imprese di combustibili e di solventi.

Connessa alla tematica della prevenzione e la riduzione
integrate dell’inquinamento si fa presente che il regolamento
CE del 18 gennaio 2006, n. 166 relativo all’istituzione di un
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registro europeo delle emissioni e dei trasferimenti di sostanze
inquinanti e che modifica le direttive 91/689/CEE e 96/61/CE
del Consiglio nonostante sia immediatamente applicabile resta
inattuato dallo Stato italiano nella misura in cui ¢ stato dato
mandato agli Stati di fissare le sanzioni in materia.

Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2000/60/
CE del 23 ottobre 2000 che istituisce un quadro per l’azione
comunitaria in materia di acqua

La direttiva, attuata formalmente dallo Stato con il d.1gs. 152
del 2006, anche se mancano ancora molti dei previsti decreti
attuativi delle varie parti del Testo Unico, prevede 1’adozione di
un piano di gestione per ogni distretto idrografico. Il territorio
della Regione Emilia-Romagna ricade sotto tre distretti idrogra-
fici (Padano, dell’ Appennino settentrionale e dell’ Appennino
centrale).

I1 decreto legge del 28 febbraio 2009, n. 13 nelle more della
costituzione dei distretti idrografici ha prorogato le Autorita di
bacino di rilievo nazionale, i cui comitati istituzionali, integrati
da componenti designati dalle Regioni, entro il 22 dicembre
2009 devono adottare i piani di gestione di cui all’art. 3 della
direttiva 2000/60/CE.

La Regione Emilia-Romagna sta dunque attualmente col-
laborando con le Autorita di bacino di rilievo nazionale che
interessano il suo territorio alla predisposizione dei piani di
gestione.

IV.4. Sul programma legislativo e di lavoro della Com-
missione europea per il 2009

Due sono sostanzialmente 1 punti del programma di lavoro
della Commissione che riguardano 1’ambiente: la Comunica-
zione sulla posizione dell’Ue in vista della Conferenza delle
Nazioni Unite sul mutamento climatico di Copenhagen e la
Proposta di strumento giuridico volta a sostenere lo sviluppo
del Sistema comune di informazioni ambientali.

Il primo atto precisera ulteriormente le misure da adottare
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per conseguire I’obiettivo dell’Ue di limitare 1’aumento medio
della temperatura globale a 2°C sopra 1 livelli preindustriali
e presentera il punto di vista dell’Ue sulle diverse possibilita
di cui dispone per coinvolgere tutti i paesi ad adottare nuove
misure contro il mutamento climatico.

Con riferimento a tale tematica si fa presente, per quanto
concerne I’attivita di pianificazione e programmazione della
Regione Emilia-Romagna, che il Piano di azione ambientale,
I’Accordo di programma col Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del territorio e del mare sulla qualita dell’aria, oltre che
il Piano energetico e il Documento unico di programmazione
della Regione Emilia-Romagna, contengono tutti la previsione
di diverse misure e interventi volti al risparmio energetico ¢ alla
riduzione degli altri fattori incidenti, pit 0 meno direttamente,
sul mutamento climatico e sull’aumento della temperatura
globale.

Con riguardo invece allo sviluppo del Sistema comune di
informazioni ambientali, I’Unione europea si propone i seguenti
obiettivi di semplificazione:

— modernizzare e razionalizzare le relazioni sullo stato del-
I’ambiente, agevolare la messa a disposizione dei dati confor-
memente al principio secondo cui le informazioni dovrebbero
essere gestite il piu vicino possibile alla fonte, essere raccolte
una sola volta e in seguito ampiamente condivise;

— assicurare la disponibilita delle informazioni e dei dati in
tempo utile, in particolare semplificando il metodo attuale per
quanto riguarda la periodicita delle relazioni;

— abrogare/razionalizzare le relazioni obsolete o ridondanti,
in base ad una valutazione approfondita della normativa.

Rispetto a tale tematica, si osserva che in attuazione della
direttiva 2002/4/CE e del d.lgs. n. 195 del 2005 la Regione
Emilia-Romagna ha redatto il Catalogo delle informazioni
ambientali, pubblicato sul BUR del 25 gennaio 2008, n. 12.

Per la gestione delle informazioni e per semplificarne e
accelerarne la fruibilita ¢ stato predisposto un software che
permette ai referenti dei vari settori di immettere in tempo reale
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le informazioni (Piani, Programmi, Relazioni) che andranno ad
aggiornare il catalogo. Attualmente si tratta di un sistema di
gestione e inserimento dati “interno”, ma prossimamente i dati
dovrebbero essere accessibili anche agli utenti esterni. Infatti
ARpa sta realizzando un apposito sito web che conterra tutte le
informazioni ambientali non solo prodotte ma piu in generale
detenute sia da Arpa che dalla Regione e che verranno rese
accessibili agli utenti esterni.

La Regione Emilia-Romagna conviene sull’opportunita di
porre strumenti di regolazione e omogeneizzazione soprattutto
in merito alla periodicita delle relazioni.

V) PROTEZIONE CIVILE

(Fonte: Agenzia regionale di Protezione civile)

V.1. Inquadramento generale

La cooperazione comunitaria nel campo della protezione
civile ha lo scopo di migliorare la protezione dei cittadini,
delle loro proprieta, I’ambiente e il patrimonio culturale in caso
di disastri naturali o industriali che avvengono sia nei paesi
membri che all’esterno dell’Ue.

Il ruolo internazionale che i paesi dell’Unione stanno gio-
cando nel fornire assistenza sta crescendo un’emergenza dopo
’altra. Sia la gestione di disastri passati che di quelli piu re-
centi, quali lo tsunami del 2004, gli uragani negli Stati Uniti
nel 2005, il terremoto in Cina nel 2008, lo testimonia.

Le istituzioni e gli Stati membri dell’Unione europea hanno
migliorato le loro capacita e la loro fiducia nella cooperazione
per fornire 1’assistenza in maniera piu efficiente possibile in
caso di evento calamitoso. C’¢ chiaramente un valore aggiun-
to nel lavorare insieme e questa cooperazione permette la
condivisione di risorse per massimizzare lo sforzo collettivo
europeo.

La gestione dei disastri naturali ¢ un chiaro esempio del
valore delle azioni a livello comunitario, dove le responsabilita
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nazionali per gestire direttamente 1 disastri non sono mutate,
ma sono facilitate e assistite attraverso la condivisione delle
capacita dei singoli Stati membri.

L’approccio fondamentale a un’efficace operazione di pro-
tezione civile risiede in tre pilastri fondamentali: prevenzione,
preparazione e risposta.

La Commissione europea ¢ responsabile del supporto e
dell’implementazione degli sforzi a livello nazionale, regionale
e locale con particolare riguardo alla prevenzione dei disastri,
alla preparazione dei funzionari responsabili e all’intervento al
verificarsi di una calamita.

Ci sono due atti fondamentali della legislazione in materia
di protezione civile e sono:

— la decisione del Consiglio 2007/779/CE, Euratom che
stabilisce un meccanismo comunitario di Protezione civile;

— la decisione del Consiglio che istituisce uno strumento
finanziario per la Protezione civile (2007/162/CE, Euratom).

Due decisioni della Commissione sono state emesse dopo
I’adozione di questi due pilastri nella legislazione della prote-
zione civile, ognuna delle quali ha uno specifico proposito: la
prima concerne una serie di regole per I’implementazione dei
trasporti e la seconda riguarda i moduli di protezione civile.

Inoltre ¢ stata emanata una direttiva sulla valutazione e
gestione delle alluvioni (2007/60/EC del 23 ottobre 2007) del
Consiglio e del Parlamento europeo di particolare rilevanza e
della quale si sta discutendo in merito al recepimento nei tavoli
tecnici nazionali.

Ci sono naturalmente altri testi giuridici che non sono anco-
ra atti legislativi, m