REGIONE EMILIA-ROMAGNA: GIUNTA

DCR.2015. 0000812
del 07/05/2015

MRegioneEmilia Romagna
e omssanooeeonro NIRRT

Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 122/2012

Decreto n. 812 del 7 Maggio 2015

CONTROLLO A CAMPIONE SUGLI ATTI DI CONCESSIONE DEI
CONTRIBUTI PER L’ESECUZIONE DEGLI INTERVENTI DI RIPARAZIONE
E RAFFORZAMENTO LOCALE, RIPRISTINO CON MIGLIORAMENTO SISMICO
E DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE DI IMMOBILI AD USO ABITATIVO.

Visti:
- la legge 24 febbraio 1992, n. 225 e ss.mm.ii.;

- l’art. 8 della L. R. n.l1 del 2005, recante “Norme in
materia di protezione civile”;

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 21.05.2012 recante 1la dichiarazione dell’eccezionale
rischio di compromissione degli interessi primari a causa
degli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle

Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto, ai sensi
dell’art. 3, comma 1, del Decreto Legge 04.11.2002 n. 245,
convertito con modificazioni dall’art. 1 della Legge

27.12.2002, n. 286;

- i Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del
22 e 30 maggio con i quali & stato dichiarato lo stato
d’emergenza in ordine agli eventi sismici che hanno colpito
il territorio delle Province di Bologna, Modena, Ferrara,
Reggio Emilia, Mantova e Rovigo, i giorni 20 e 29 maggio
2012 ed & stata disposta la delega al Capo del Dipartimento
della Protezione Civile ad emanare ordinanze in deroga ad
ogni disposizione vigente e nel rispetto dei principi
generali dell’ordinamento giuridico;

- il Decreto Legge 06.06.2012 n. 74 convertito, con
modificazioni, dalla Legge 01.08.2012 n. 122, con il gquale
sono stati previsti interventi wurgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno
interessato il territorio delle Province di Bologna, Modena,
Ferrara, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo 1l 20 e 29 maggio
2012;



= l’articolo 7, comma 9 ter del decreto legge n. 133 del
12 settembre 2014 convertito con modificazioni dalla Legge
n. 164 dell'll novembre 2014, con il gquale 1loc stato di
emergenza conseguente agli eventi sismici del 20 e 29 maggio
2012 & stato prorogato al 31.12.2015.

Preso atto che il giorno 29 dicembre 2014 si &
insediato il nuovo Presidente della Regione Emilia-Romagna
Stefano Bonaccini che ricopre da tale data anche le funzioni
di Commissario delegato per la realizzazione degli
interventi per la ricostruzione, l1’assistenza alla
popolazione e la ripresa economica dei territori colpiti
dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 secondo il
disposto dell’art. 1 del decreto-legge 6 giugno 2012 , n.
74, convertito con modificazioni, dalla legge 1 agosto 2012,
n. 122.

Premesso:

- che con Ordinanza n. 71 del 17 ottobre 2014 (“Modifiche
alle ordinanze commissariali nn. 29, 51, 57 e 86 del 2012,
n. 131 del 2013 e nn. 9 e 39 del 2014. Proroga ai termini di
presentazione delle domande di contributo per la
ricostruzione privata di cui alle ordinanze commissariali
nn.29, 51 e 86 del 2012 e n. 131 del 2013”) all’art.é6
“Controlli del Commissario”, come modificato dall’articolo
17 dell’ordinanza n. 15 del 14 aprile 2015:

a. & stato previsto che siano soggetti a controllo a campione
i procedimenti amministrativi propedeutici alla
concessione di contributi per 1’ esecuzione degli
interventi di riparazione e rafforzamento locale,
ripristino con miglioramento sismico e demolizione e
ricostruzione di immobili ad uso abitativo, di cui alle
ordinanze n. 29,51 e 86 del 2012 e smi;

b. che i controlli siano da esercitarsi sugli atti che hanno
determinato 1la concessione da parte dei Comuni del
contributo e siano finalizzati a consentire 1’accertamento
dell’'esistenza del nesso causale tra danno ed evento
sismico, 1la sussistenza dei necessari requisiti per 1la
concessione dei contributi e la correttezza della 1loro
determinazione;

c. che il campione su cui esercitare il controllo sia pari al
5% degli atti di concessione del contributo emessi da
ciascun comune in ogni semestre e, in sede di prima
applicazione, 1l campione venga selezionato mediante
procedura informatica implementata sulla piattaforma MUDE,
tra tutti i provvedimenti emessi fino al 31 marzo 2015;

d. che 1’attivita di controllo sia affidata al Servizio opere
pubbliche ed edilizia, sicurezza e legalita, coordinamento
ricostruzione della Regione Emilia-Romagna e che, a
conclusione di ogni semestre, tale Servizio debba redigere
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un rapporto sulla attivita svolta.

Considerato:

- che al 31 marzo 2015 sono stati emessi dai
Comuni 4861 provvedimenti di concessione di contributi per
l’esecuzione degli interventi di riparazione e rafforzamento
locale, ripristino con miglioramento sismico e demolizione e
ricostruzione di immobili ad uso abitativo;

- che le pratiche da assoggettare a controllo
saranno estratte partendo dai codici CUP, grazie ai quali &
possibile risalire alle ordinanze di riferimento;

- che & stato scelto 1 come limite inferiore
per l’estrazione del 5% di pratiche per ogni Comune;

- che & stato individuato 1l campione delle
pratiche da estrarre in base alla frequenza percentuale
ripartita per 1le ordinanze di riferimento del Comune
(Ordinanza 29, 51 e 86 del 2012). In questo modo per ogni

-~

comune & rispecchiata la distribuzione tra ordinanze;

- che tenuto conto delle precisazioni
precedentemente riportate, il primo controllo sard da
attivare su 257 atti, cosi distinto:

- 159 pratiche relative all’Ordinanza 29/2012
- 28 pratiche relative all’Ordinanza 51/2012

- 70 pratiche relative all’Ordinanza 56/2012

Ritenuto necessario:

- individuare criteri, modalitd e procedure cui
il Servizio opere pubbliche ed edilizia, sicurezza e
legalita, coordinamento ricostruzione della Regione Emilia-
Romagna dovra attenersi nell’esercizio della attivita di
controllo, al fine di assicurare uniformita di
comportamento;

- circoscrivere i controlli su elementi
propedeutici ad assicurare 1l’accertamento dell’esistenza del
nesso causale tra danno ed evento sismico, la sussistenza
dei necessari requisiti per la concessione dei contributi e
la correttezza della 1loro determinazione, come previsto
dalla sopra richiamata ordinanza n. 71/2014.

Viste le proposte a tal fine formulate dal Servizio
opere pubbliche ed edilizia, sicurezza e legalita,
coordinamento ricostruzione della Regione Emilia-Romagna.

Tutto cid premesso e considerato



DECRETA

Per le motivazioni di cui in narrativa, con riferimento alla
attivita di controllo a campione degli atti emessi dai
Comuni per 1la concessione di contributi per 1l’esecuzione
degli interventi di riparazione e rafforzamento locale,
ripristino con miglioramento sismico e demolizione e
ricostruzione di immobili ad uso abitativo, di cui alle
ordinanze n. 29,51 e 86 del 2012 e smi:

1. di definire il campione delle pratiche da assoggettare a
controllo in base ai criteri indicati in narrativa;

2. di circoscrivere i controlli sugli elementi individuati
nell’allegato al presente decreto, che ne forma parte
integrante e sostanziale, denominato “Checklist Controlli
del commissario sugli atti che hanno determinato 1la
concessione da parte del Comune del contributo”, ai quali
il Servizio opere pubbliche ed edilizia, sicurezza e
legalita, coordinamento ricostruzione della Regione
Emilia-Romagna si dovra attenere nella attivitd di
controllo. Tale documento definisce e standardizza le
fasi con cui realizzare i1 controlli ed & propedeutico ad
assicurare 1’ accertamento dell’esistenza del nesso
causale tra danno ed evento sismico, la sussistenza dei
necessari requisiti per la concessione dei contributi e
la correttezza della loro determinazione, come disposto
con ordinanza n. 71/2014;

3. di approvare le modalitd con cui realizzare i controlli,
individuate nell’allegato al presente decreto denominato
“Vademecum checklist”, che ne forma parte integrante e
sostanziale, tese a standardizzare le stesse;

4. di autorizzare il Servizio opere pubbliche ed edilizia,
sicurezza e legalita, coordinamento ricostruzione della
Regione Emilia-Romagna ad apportare agli elementi e
modalita indicati negli allegati di cui ai punti 2. e 3.
le modifiche ed aggiornamenti che dovessero risultare
necessari in fase di istruttoria al fine di assicurare il
raggiungimento delle finalita cui i controlli sono
indirizzati.

Bologna 11, ;‘3 M§8.2015
Stefano Bonaccini
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