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REPUBBLICA ITALIANA

Corte dei conti

Sezione regionale del controllo

per I'Emilia - Romagna

composta dai Magistrati

l Dr. Mario Donno Presidente-relatore
Dr. Massimo Romano Consigliere
Dr, Ser§i0 Basile Consigliere
Dr. Ugo Marchetti Consigliere
Dr. ssa Maria Teresa D'Urso Primo Referendario

Assiste con funzioni di segretario verbalizzante il funzionario

Dott.ssa Rossella Broccoli.
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Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, in particolare, l'articolo 3,

1

commi 4, 5 e 6;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per

'adeguamento  dell'ordinamento della Repubblica alla legge

icostituzionate n. 3 del 2001 ed, in particolare, |'articolo 7, comma 7°,

£
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iche conferisce alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti la
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lverifica, nel rispetto della natura collaborativa del controllo sulla |

lgestione, del perseguimento degli obiettivi _posti_dalle leggi statali o

regionali di principio o di_ programma,_secondo_la rispettiva_competenza,

lnonché della sana__gestione finanziaria degli enti locali e del

{funzionamento dei controlli interni,_ riferendo _sugli_esiti_delle verifiche

esclusivamente ai consiqli deqli enti interessati:

Visto il _regolamento per l'organizzazione delle funzioni_ di

controlloc della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite il 16

fgiugno 2000, modificato dalle _stesse Sezioni Riunite _con _la

ideliberazione n. 2 del 3 luglio 2003 e con deliberazione n.229 del 19

giugno 2008 del Consiglio di Presidenza;

l—l—l— e — sl . Arirfirfry . -, ¥ L I iy .

Vista la deliberazione _n. 56/CONTR/PRG/10 del 18 novembre

2010_con la_quale le _Sezioni Riunite_della_Corte dei_Conti_hanno_definito

II_quadro _di_riferimento programmatico, i criteri metodologici e _gli

indirizzi di coordinamento_del controllo sulla_gestione per I'anno 2011; ¢
e

Rllevato che_le_Sezioni regionali di controllo deliberano i _propri

U DE L T

{sede di controlio;

Che la Sezione delle Autonomie riferisce al Parlamento suqgli

andamenti complessivi della finanza regionale e locale per la verifica del

rispetto deqli_equilibri_di_bilancio da_parte di_comuni, province, citta

metropolitane_e regioni, anche sulla base dell‘attivita _svolta dalle

Sezioni reqgionali di controllo; | X

Che per tutte le Sezioni che svolgono controllo sulla gestione le
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[ttivité di “audiﬁng finanziario-contabile” costituiscono una prima_fase

ecessaria, occorrendo quindi distinguere fra attivita di referto a

contenuto finanziario ed attivita di referto a contenuto gestionale;

Considerato che l'attivita della Sezione regionale di controllo per

I'Emilia-Romagna fa riferimento altresi_alle _norme convenzionali

ottoscritte in data 15 ottobre 2010 tra la Sezione regionale, la Regione

milia-Romagna ed il Consiglic delle Autonomie;

Considerato

che alle Sezioni regionali e affidato il controlic sulle relazioni sui

dilanci preventivi e sui conti consuntivi che gli organi di revisione degli

_i_

Enti locali sono tenuti a trasmettere alla Corte dei Conti ai sensi delle

disposizioni vigenti;

che alle medesime Sezioni e inoltre affidato il controllo sulle

['elazioni che gli organi di revisione degli Enti del Servizio Sanitario

nazionale sono tenuti a trasmettere alia Corte dei Conti ai sensi delle

disposizioni vigenti;

| che & compito della Sezione il monitoraggio dell’evoluzione del

quadro normativo relativo alle amministrazioni controllate e delle

onseguenti problematiche, cosi come disposto dall’articolo 11 bis del

egolamento per l'organizzazione delle funzioni di controilo della Corte

ei conti approvato con deliberazione n. 14/2000 delle Sezioni riunite

ella Corte dei conti successivamente

{o

in data 16 giugno 2000,

Ea—

odificato con deliberazione delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglic 2003

19 giugno 2008 del Consiglio di

con deliberazione n.229 del

residenza;
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che spetta_alle Sezionl regionali, anche per l'anno 2011, la

m

* MOD. 122

verifica del rispetto del divieto di deliberare aumenti di tributi,

addizionali o maggiorazione di aliquote da parte delie Regioni e degli

Enti locali (art.1, comma 7, del d.1.n.93/2008, convertito dalla legge n.

126 del 24 luglio 2008);

[

che occorre definire I’ indagine in corso del programma 2009:

- la programmazione sanitaria reqgionale e relativa attuazione

er gli esercizi finanziari 2006 e 2007, con aggiornamenti 2008;

che occorre definire le indagini in corso del programma 2010

Idenc)minate:

- la programmazione sanitaria regionale e relativa attuazione

per gli esercizi finanziari 2009 e 2010;

- |a spesa sanitaria regionale alla luce dei bilanci delle Aziende

Sanitarie locali e delle Aziende Ospedaliere 2008, con

aggiornamenti 2009,

- |le Unioni di comuni in Emilia-Romagna nel triennio 2008-

2010. Effetti gestionali e finanziari;

- __relazione sulla gestione dell’'amministrazione comunale di

Cattolica (RN);

- monitoraggio degli atti di spesa relativi a collaborazioni,

studi e ricerche, relazioni pubbliche, convegni, mostre,

pubblicita e rappresentanza posti in essere nell’esercizio

finanziario 2009 dagli enti pubblici aventi sede nefla regicone

Emilia-Romagna e trasmessi ai.sensi deil’art. 1, comma 173,

delia legge 23 dicembre 2005, n. 266;
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- esame delle relazioni dei collegi sindacali degli Enti del

MOD, 122

Servizio Sanitario Nazionale aventi sede nella Regione

concernenti i bilanci di esercizio 2008 ai fini dell’'eventuale

pronuncia di cui al comma 170 dell’art. 1 della legge n.

]

266/2006;

- esame delie relazioni inviate dalle amministrazioni territoriali

relative al piano triennale di razionalizzazione delle dotazion:

strumentali, delie autovetture di servizio e dei beni immaobili,

ai sensi dell’art. 2, comma 587, della Iegge 24.12.2007 n.

244 (1. fin. 2008);

- __monitoraggio  delle  delibere  di  ricognizione delle

partecipazioni societarie nei servizi pubblici locali, di cui

all’art. 3 co. 27 e ss. della legge 24 dicembre 2007 n. 244,

emesse da Comuni e Province dell’'Emilia-Romagna;

- __monitoraggio dell’evoluzione del quadro normativo relativo

alle amministrazioni controllate e delle conseguenti

problematiche (art. 11 bis del Regolamento per

I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei

conti approvato con deliberazione n. 14/2000,

successivamente modificato con deliberazione delle Sezioni

riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e con deliberazione n. 229 del

19 giugno 2008 del consiglio di Presidenza);

Ritenuto che lo svolgimento di tutte gueste attivita, unitamente

|

lagli adempimenti per l'esercizio del controllo preventivo di legittimita

ugli atti e delta funzione consuitiva, ai sensi dell’articolo 7/, comma 8,

|
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ella legge 5 giugno 2003 n. 131, comportera_un_hotevole impiego di

MCD, 122

ersonale e di mezzi; considerato, pertanto, che si rende necessario

dimitare_il_programma_del controllo sulla_gestione_al fine di _renderlo

compatibile con le risorse disponibili, tenuto conto anche del

dimezzamento del personale di_magistratura_intervenuto nel corso del

k

2010;

Ritenuto di condurre |'attivita_di controlio _da svolgere nel 2011,

i fini delle relazioni da trasmettere all’assemblea leqgislativa reqionale

d ai_consigli comunali e provinciali, distintamente:

a) sull’affidabilita ed attendibilita della gestione di bilancio,

con_particolare riguardo all’equilibric del bilancio, al rispetto del patto di

stabilita interno e del vincolo dell'indebitamento di cui all’articolo 119

F__glla Costituzione:

b) sull’efficienza, economicita ed efficacia delle singole

nestioni, quali procgrammate dalla Sezione stessa con la presente

eliberazione:

Ritenuto che appare opportuno prosequire e definire I'indagine

ulla sanita, con estensione alle attivita di programmazione 2009 e

010 e gestionali del'anno 2009;

Considerato quindi che assume rilievo, ai fini delle indagini da

rrogrammare peril 2011:

- nei confronti dell’lEnte regione: a) la verifica degli equilibri

Hi bilancio, con particolare riguardo al rispetto del patto di stabilita e del

I«incolﬂ di indebitamento; b) la verifica deila spesa sanitaria, alla

stregua anche dei bilanci della Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende
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Ospedaliere, in_ riferimento alle_risorse che_vi_sono destinate per gli

MOD. 122

lesercizi finanziari 2009 e 2010;

- . nei_confronti_degli_enti locali,_individuati_sulla base_dei

dati_desumibili dalle relazioni_degli organi _di revisione delle Province e

dei Comuni della Regione: stato di realizzazione delle_opere pubbliche

Imediante la modalita della_finanza_di_progetto;

- nei_confronti_degli_enti_pubblici_aventi sede nella_regione:

monitoraggio_degli_atti_di_spesa relativi_a_ collaborazioni, consulenZe,

Istudi e ricerche, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e

lrappresentanza posti in essere_neli’esercizio _finanziario 2010 _dagli_enti

{pubblici aventi sede nella regione Emilia-Romagna_e_trasmessi_ai_sensi

e — —— —— —

— el bl b et e b bl s —————— roriessslers s———re_s s o l—

Viste le ordinanze presidenziali_n. 48 del 22 novembre 2010 e n.

- - -— e ol e .ok o ek

51 _del 3 dicembre 2010 con le_quali la_Sezione e stata convocata,

rispettivamente, per il giorno 2 e 16 dicembre 2010;

Sentito il CAL Emilia-Romagna_che_conviene sugli_ambiti_del

lprogramma 2011;

Sulla proposta del relatore, Presidente Maric Donno;

DELIBERA

Art. 1

Il programma_delle attivita da effettuarsi nell'anno 2011 dalla

1

Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna e articolato nelile

indagini di sequito descritte (tra parentesi e indicato il termine di

_— i FPETY

conclusione dell'indagine fissato dalla Sezione):

1.1 Indagini da definire, sussunte dai precedenti

7
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programmi 2009 e 2010

1.. la_programmazione sanitaria_regionale_ e relativa_attuazione

per _gli esercizi_finanziari 2006 e 2007, _con_aggiornamenti

2008,

(termine: 31 gennaio 2011)

2. la_programmagzione sanitaria regionale_e_relativa attuazione

per gli_esercizi finanziari 2009 e 2010;

(termine: 31 dicembre 2011)

3. la_spesa_sanitaria_regionale_alla_luce_dei_bilanci_delle_Aziende

_Sanitarie__locali_e__delle__Aziende _Ospedaliere_ 2008, _con

..aggiornamenti_2009;

(termine:_31 gennaio 2011)

4, le Unioni di comuni in Emilia-Romagna_nel_triennio _2008-

2010. Effetti gestionali e finanziari;

(termine: 30 giugno 2011)

5. relazione sulla gestione delllamministrazione comunale di

Cattolica (RN);

(termine; 28 febbraio 2011)

6. monitoraggio degli atti di spesa_relativi a_collaborazioni, studi

e ricerche, refazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e

rappresentanza _posti_in_essere_nell’esercizio finanziario 2009

i e i e Ll 2 i

r

dagli_ enti pubblici aventi sede nella regione Emilia-Romagna

“r-larie S -l

e trasmessi_ai sensi dell’art. 1, comma 173, della legge 23

dicembre 2005, n. 266;

(termine: 30 marzo 2011)
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7. _esame delle_relazioni_dei_collegi sindacali_degli_Enti__del

Servizio Sanitario Nazionale aventi__sede__nella__Regione

concernenti_i_bilanci di_esercizio 2008 _aj_fini_dellleventuale

propuncia_di_cui_al comma 170 dell’art. 1 deila legge n.

—_— e~

266/2006; :

(termine: 31 gennaic 2011)

8. _esame delle relazioni_inviate_dalle_amministrazioni_territoriali

relative al piano triennale_di_razionalizzazione_delie_dotazioni___|

strumentaii, delle_autovetture di_servizio. e dei_beni immobili,

ai_sensi_dell’art, 2, comma. 587, della legge 24.12.2007_n,

244 (1. fin. 2008);

] (termine: 31 gennaio 2011) |

9._monitoraggio.__delle  _delibere_ di_ _ ricognizione_ delle_ |

= - — - T L m—— — -

partecipazioni_societarie_ nei _servizi__pubblici_locali,_di_ cui

I all'art, 3 co. 27 e ss. della_legge 24 dicembre 2007 _n. 244,

emesse da Comuni e Province dell’Emilia-Romagna;

——— . —— - -, L TR N - L e s o o STTIIE T R R R L [ .

(termine: 30 aprile 2011)

10. monitoraggio dell’evoluzione del guadro normativo relativo

~alle amministrazioni controllate e delle consequenti

f. problematiche per I'anno 2009 (art. 11 bis_del Regolamento I

_per |'organizzazione delle funzioni di controlio delia Corte dei

successivamente modificato con deliberazione delie Sezioni

riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e con deliberazione n. 229 del

l conti approvato con deliberazione n. 14/2000, |

19 giugno 2008 del consiqglio di Presidenza);

9




MODULARIO
C.C.-135

(termine: 31 gennaic 2011)

| ‘ \ MQD. 122

1.2 Indagini_programmate per ‘anno 2011

11, _la gestione finanziaria e I'attuazione della

rogrammazione di_bilancio deila_Regione_per_l'anno_ 2010 (relazione

all'’Assemblea legislativa_regionale),;

(termine: 31 ottobre 2011)

12. la spesa_sanitaria_regionale_alla_|uce_dei_bilanci delle

lcon aggiornamenti 2010 (relazione_all’/Assemblea_legisiativa_regionale),;

IAz iende Sanitarie locali,_delle Aziende Ospedaliere_e_delllIRCCS_2009, |

(termine:_31 dicembre 2011)

1 13. stato di realizzazione delle _opere_pubbliche _mediante_la

.L _
Imodalita_della_finanza_di progetto_nei_Comuni_e Province deil' Emilia

interessafi_dal fenomeno_(relazione_ai.Consigli_interessati degli enti

locali_dell’Emitia-Romagna);

(termine;: 31 dicembre 2011)

i, bl ey Lomde -

14, monitoraggio _degli_atti_di_spesa_relativi_a_collaborazioni, A/

- R R,y w=,

consuienze, studi e ricerche, relazioni_pubbliche, convegni, mostre,

pubblicita e rappresentanza_ posti in_essere nell'esercizio finanziario

2010 dagli_enti pubblici aventi sede nella_regione Emilia-Romagna_e

trasmessi_ai_sensi_dell’art. 1, comma 173, della legge 23 dicembre

2005, n.. 266 (relazione ai rispettivi_enti pubblici_aventi sede nella

Regione Emilia-Romagna);

(termine: 20 dicembre 2011)

15. esame delle relazioni deqli organi di revisione delle

Province e dei Comuni della Regione, concernenti i conti consuntivi

10
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2009 ai fini dell’eventuale pronuncia di_cui al comma 168 dell’articolo 1 !

MOD. 122

ella legge n. 266 del 2006;

!

(termine: 30 giugno 2011)

16. esame delie relazioni deqgli organi di revisione delle

rovince e dei Comuni della Regione concernenti i bilanci preventivi

011, ai fini dell’eventuale pronuncia di cui al comma_168 dell’articolo 1

ella legge 266/2006;

| (termine: 30 novembre 2011)

17. esame delle relazioni dei colleqgi sindacali deqgli Enti del

Servizio Sanitario Nazionale aventi sede nella Reqgione concernenti |

ilanci di_esercizio 2009 ai fini dell’eventuale pronuncia di cui al comma

70 dell’articolo 1 della legge n. 266/2006;

(termine: 30 aprile 2011)

18. esame delle relazioni dei colleqgi sindacali deqgli Enti del

Lervizio Sanitario Nazionale aventi sede nella_Regione concernenti_i

bilanci di;esercizio 2010 ai fini dell’'eventuale pronuncia di cui al comma

E
Ir

170 dell’'articolo 1 della legge n. 266/2006;

| (termine: 30 aprile 2012) l

18. esame _di regolamenti degli Enti locali per V‘affidamento_di

I

| L . .
ncarichi di studio, ricerca e consulenza;

(termine: 20 dicembre 2011)__

20. ___monitoraggio__dell’evoluzione__del__quadro__normativo

[ela‘tivo _alle_ _amministrazioni___controllate_ e delle_ conseguenti

roblematiche__per_l‘anno.. 2010 (art. 11 bis del Regolamento_per

t

l'organizzazione...delle__funzioni__di__controllo._della__Corte  dei. . conti

11
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lapprovato con deliberazione n. 14/2000 delle Sezioni_riunite deila Corte

ei_conti' in_data 16 giugno_ 2000, successivamente modificato con

deliberazione delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e con

eliberazione n.229 del 19 giugno 2008 del Consiglio di Presidenza);

(termine: 20 dicembre 2011)

I 21. verifica del rispetto del divieto di deliberare aumenti_di
tributi, addizionali o maggiorazione di aliguote da parte_delle Regioni e :
egli Enti locali (art.1, comma 7, del d.1.n.93/2008, convertito délla

legge n. 126 del 24 luglio 2008);

(termine: 31 marzo 2011)

Lé_ Sezione si_riserva la facolta __di__modificare il presente

i

1proqramr;1a anche in_relazione all'eventuale evoluzione del qguadro |
Inormativb.
| _ Art. 2 |
| Il programma_di_lavoro dell’anno_ 2011 comprende, inoltre, le

seguenti attivita:

1. I'esercizio_del_controllo_preventivo di_legittimita_sugli_atti,

ai sensi della legge 14 gennaio_ 1994, n.20, art. 3;

- ¥ §

2. I‘'esercizio_della_funzione consultiva,_ai_sensi_dell’articolo 7

c.o_m,m.a_a;_d_el_la_le.gg,e_hsﬁg_iug.nﬁ_z_o_os_;_n,_ls_l_;

Art. 3

f

If Pr_e.sjd_e.n.te_pLoy_v_e.de.r_é_co.n_pJ:Qp_r_iQ_pr_oy_v_edi.m_ento_a_desi_g.m.ane

Magistratiistruttori delle_singole_indagini_programmate_peril 2011,

] DISPONE

che__copia._della__presente__deliberazione, _avuto__riguardo.. .alle
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5ingole indagini programmate, sia trasmessa:

MOD. 122

- al Presidente dell’Assemblea legislativa della__Regione

B

Emilia-Romagna ed al Presidente della Giunta reqionale;

- al Presidente del Consigli_o delle autonomie locali della

Reqgione Emilia-Romagna;

- ai Presidenti dei Consigli Comunali ed ai Sindaci dei

Comuni citati in premessa;

| - " ai Presidenti dei Consiali delle Unioni ed ai Presidenti delle

Lnioni citate in premessa

- ~che, ai fini di trasmissione ai restanti Enti interessati, si

Froweda' mediante la pubblicazione della presente deliberazione sul sito

istituzionale delia Corte dei conti.

I Cosi deciso nelle adunanze del 2-16 dicembre 2010.

epositata in segreteria il 16 dicembre 2010

1l Dirgttore di sedreteria

|

-
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