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CORTE COSTI TUZI ONALE
ATTI D PROMOVI MENTO DEL G UDI ZI O DELLA CORTE

N 2

Rl CORSO PER QUESTIONE DI LEG TTIM TA' COSTI TUZI ONALE DEPCSI TATO | N
CANCELLERI A I L 9 GENNAI O 2003
(del Presidente del Consiglio dei mnistri)

SANI TA' PUBBLICA - REGQ ONE PIEMONTE - REGOLAMENTAZI ONE DELLE
PRATI CHE TERAPEUTICHE E DELLE DI SCI PLI NE NON CONVENZI ONALI -
PREVI STO RI CONOSCI MENTO, FI NALI ZZATO AL PLURALI SMO SCI ENTI FI CO E
ALLA LI BERTA DI SCELTA  DEL PAZ| ENTE, DELLA PRATI CA
DELL" AGOPUNTURA, DELLA FI TOTERAPI A, DELLA  QVEOPATI A, DELLA
OMOTOSSICOLOG A E D ALTRE OITO (8) PRATICHE OMOLOGHE @ -
ATTRIBUZIONE AD UNA COW SSI ONE PERMANENTE DElI COWPI TI DI
PROMOZI ONE DI TALI PRATICHE, DI MONI TORAGE O E DI PREVI SIONE DI
SPESA, DI DEFIN ZIONE DEI REQUI SITI MNIM PER IL RI CONOSCI MENTO
DEG.I | STITUTI DI FORMAZI ONE DEGLI OPERATORI, DI VERI FICA DEl
REQUI SITI OCCORRENTI PER LA ISCRIZIONE IN APPCSI TO REQ STRO
REG ONALE - DI SCI PLI NA TRANSI TORI A PER L' I SCRI ZI ONE | N TALE " ALBO'
DEG.I OPERATORI GA  ESERCENTI SUL TERRITORIO REG ONALE LE
PRATI CHE NON CONVENZI ONALI - DENUNCI ATA  ESORBI TANZA  DALLA
COMPETENZA LEG SLATI VA CONCORRENTE DELLA REG ONE IN MATERIA D
PROFESSI ONI - VI OLAZI ONE DElI PRI NCI PI FONDANMENTALI DELLA
LEG SLAZI ONE STATALE I N MATERI A DI SANI TA' - MANCATA OSSERVANZA
DEI  "VINCOLI DERI VANTI DALL' ORDI NAMENTO COMUNI TARIO' IN TEMA DI
DIRI TTO DI STABI LI MENTO E DI LI BERA PRESTAZI ONE DI SERVI ZI .

- Legge della Regi one Pienonte 24 ottobre 2002, n. 25.

- Costituzione, art. 117, comm prino e terzo; d.lgs. 30 dicenbre
1992, n. 502, art. 6, conma 3 (sostituito dall'art. 7 del d.lgs. 7
di cenbre 1993, n. 517); legge 26 febbraio 1999, n. 42, art. 1,
conma 2.

7277

Ri corso del Presi dent e del Consiglio dei mnistri,
rappresentato e difeso dall'Avvocatura generale dello Stato,
presso i cui uffici in Roma, via dei Portoghesi n. 12, €'

domciliata;
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Contro il Presidente della giunta regionale del Pienonte; per
|la dichiarazione di illegittimta'" costituzionale della I|egge
regionale 24 ottobre 2002, n. 25, recante "Regolanento delle
pratiche terapeutiche e delle discipline non convenzionali",
pubblicata in B.UR Pienonte 31 ottobre 2002, n. 44, (in
rel azione all'art. 117, comm prino e terzo, Cost.).

G usta determ nazione 20 dicenbre 2002 del Consiglio dei
mnistri, ricorre i deducent e per | a di chi arazi one
dell'"illegittimta' costituzionale della | egge regionale Pienonte
24 ottobre 2002, n. 25, siccone in contrasto con |"art. 117 Cost.
(conme sostituito con |l'art. 3 legge cost. 18 ottobre n. 3).

1. - La denunciata |legge regionale detta norne per | a
regol anent azione delle pratiche terapeutiche e delle discipline
non convenzionali, riconoscendol e specificanente - al dichiarato
fine di favorire la liberta' di scelta del paziente nell'ottica
del pluralisnmo scientifico - nella "agopuntura" , "fitoterapia",
"oneopatia”, "onobtossicologia" ed altre (otto) pratiche onologhe
i ndividuate al prino comma dell'art. 2 (dalla lettera "a" alla
lettera "I").

Al'l "uopo, demanda ad una Conmm ssi one permanente, da istituirsi
presso | ' Assessorato conpetente in nmateria di sanita' e presieduta
dal relativo Assessore regionale (art. 3), conpiti: di pronpzione
della divul gazione delle pratiche e terapie non convenzionali DE
QUIBUS; di nonitoraggio dati e di supporto delle azioni di
progr anmazi one e di previsione di spesa nel settore; di
definizione dei requisiti mnim per il riconoscinento degli
Istituti - pubblici e privati - deputati alla formazione degli
operatori; di verifica, in capo a questi, dei requisiti occorrenti
per la iscrizione in appostio registro regionale (art. 4). Detta,

inoltre una disciplina transitoria per |'iscrizione in tale "al bo"
degli operatori gia esercenti sul territorio regionale | e
pratiche non convenzionali in parola (art. 7).

2. - Conme si desune, linearnente, dalla lettera e dalla RATIO

LEGS |e cennate disposizioni normative attengono allo esercizio
di professioni sanitarie secondo netodi e nezzi non convenzionali,
qual i nom nati vanment e el encate dal | egi sl atore regi onal e;
riguardano dunque - materia "di |egislazione concorrente” di
spettanza della regi one sottoposta, ex art. 117 Cost., al rispetto
dei vincoli derivanti dall'ordinanento conunitario (prino comm)
nonche' dei principi fondanentali |a cui determ nazione e'
riservata alla | egislazione statuale (terzo comm).
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Entranbi 1 limti devono ritenersi violati dalla |egge qui
| mpugnat a.

2.1. - Ed invero, quanto al secondo di quelli ora nenzionati,
e' agevol e considerare che il previsto riconoscinento "regionale"
di professioni aventi ad oggetto |'esercizio di pratiche
terapeuti che "non convenzionali” non ancora istituite dall a
normativa statale, cui spetta - invece - |'individuazione dei
principi generali in materia, eccede dalla conpetenza della
regione, non potendo ritenersi a questa consentiti interventi
| egislativi intesi - in particolare - alla disciplina (attraverso
| "istituzione d'un registro, o albo, e |la regol anentazi one dei
requisiti per Jla relativa iscrizione) di figure di operatori
prof essionali non ancora individuate dal |egislatore nazionale.

Nel | a stessa prospettiva, e per altro verso, va pur e
considerato che, - in atto - |'art. 6, conma 3, del d.lgs. 30
di cenbre 1992, n. 502 (sub art. 7 d.lgs. n. 517/1993) e |"art. 1,
comma 2, della legge n. 42/1999 hanno esplicitanente riservato

allo Stato l|a individuazione delle figure professionali i n
di scorso (degli operatori - cioe' - di pratiche terapeutiche "non
convenzionali") cosi' ponendo, nell'anmbito della materia "sanita'"
(che non €' di nuova attribuzione alle regioni, avuto riguardo

all'originario art. 117 Cost.), un principio fondanental e che (pur
nel novellato assetto costituzionale delle conpetenze |egislative,
risultante dall e nodi fi che apportate dal titolo V della
Costituzione) non puo' non inporsi al rispetto del |legislatore
regionale, fino a che (alneno inplicitanente) conservato in vigore
dopo la |l egge cost. n. 3/2001 perche' non disciplinato in termni
di versi dalla normativa statale.

2.2 - Marisulta, altresi', violato il limte (art. 117, prino
comma, Cost.) costituito (anche per il legislatore regionale) dal
rispetto dei "vincoli derivanti dall'ordinanento conunitario” in
tema di diritto di stabilinento e di |biera prestazione di
servi zi .

Cccorre riflettere, per vero, che |e direttive conunitarie
regolanenti |la |ibera circol azi one dei professionisti concernono,

anche, il riconoscinento dei titoli di abilitazione conseguiti in
uno Stato menbri ai fini dell'esercizio della attivita'
pr of essi onal e in un altro Stato (ospitante) al quale, I N
particolare, fanno carico di assicurarne il rispetto su tutto i

proprio territorio.

Ne viene di conseguenza - quanto all'obbligo di rispetto dei
"vincoli" evocati dal citato prino conma dell'art. 117 Cost. - che
| a denunciata | egge regionale se da un canto - con |'istituzione
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di nuove e regolanmentate figure professionali nel settore
dell ' esercizio di pratiche terapeutiche "non convenzionali" -
Innesca |a piena operativita' delle cennate nornme conunitarie,
finisce d altro canto, inevitabilnmente, col limtare ad una parte
soltanto del territorio italiano |'esplicazione del diritto alla
| i bera circolazione, determ nando trattanmenti discrimnatori tra
cittadini residenti e cittadini provenienti da un altro Stato
menbr o.

P.QM

PER LE ACCENNANTE CONSI DERAZIONI, E CON RISERVA DI M GLI ORE
| LLUSTRAZI ONE, IL DEDUCENTE CH EDE CHE Sl DI CHI ARATA
L' | LLEG TTI M TA' COSTI TUZI ONALE DELLA LEGGE DELLA REG ONE Pl EMONTE
| N EPI GRAFE.

SARANNO DEPCSI TATI LA DETERM NAZI ONE CONSI LI ARE 20 DI CEMBRE
2002 ED I L TESTO DELLA LEGGE | MPUGNATA.

Roma, addi' 27 dicenbre 2002

L' AWOCATO DELLO STATO. Sergi o LAPORTA

@ttt

Tukki i Diritti Riservati
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